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RESUMO

Com a iminéncia da derrocada do Estado Democratico de Direito, a sociedade
debilita-se e os 6rgdos do Estado mostram-se de todo incompetentes no exercicio de
suas fungdes mais elementares; Educagdo, Trabalho e Seguranga. Compreendendo este
contexto, o artigo propde relacionar as ondas de Justicamento Coletivo que vem
acontecendo na sociedade brasileira, como reflexo do divorcio entre estado e sociedade.
Expressando uma crise de desagregacdo social, onde a sociedade civil apresenta
alternativas desordenadas de reestabelecimento da ordem, rompidas por modalidades
socialmente corrosivas de conduta social. Usando como aporte tedrico a categoria da
Banalidade do Mal, de Hannah Arendt, analisam-se os padrdes de Legitimagdo de
Exterminio provenientes do social em vigor, que possibilitam a sociedade civil
protagonizar as maiores atrocidades. A metodologia para a constituicdo da monografia
sera dividia em dois momentos; Pesquisa Bibliografica e Pesquisa Documental.

Palavras - Chaves: Estado Democratico de Direitos, Legitimagéo de Exterminio, Etica
do Pensar.



ABSTRACT

With the imminent collapse of democratic rule of law, society-and weakens the
organs of state show up at all incompetent in performing their most basic functions;
Education, Labor and Security. Understanding this context, the paper proposes to relate
the waves of 'Justice Collective that has been going in Brazilian society, reflecting the
divorce between state and society. Expressing a crisis of social breakdown, where civil
society has disordered alternative reestablishment of order, disrupted by socially
corrosive forms of social conduct. Using as theoretical support the category the Banality
of Evil, Hannah Arendt, we analyze Extermination Legitimacy of the standards from the
social into force, enabling civil society protagonists the greatest atrocities. The method
for forming the monograph is divided into two stages; Bibliographic and document
research.

Key - Words: Democratic State of Rights, Legitimacy of Extermination, the Think
Ethics.
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Introduciao

O tema dos direitos humanos ¢ estreitamente ligado aos problemas da
democracia e da paz. O reconhecimento e a protecao dos direitos do homem estdo na
base das Constituicdes democraticas modernas. A paz, por sua vez, € 0 pressuposto
necessario para o reconhecimento e a efetiva prote¢ao dos direitos do homem em cada
Estado e no sistema internacional. Ao mesmo tempo, o processo de democratizagdo do
sistema internacional, que ¢ o caminho obrigatério para a busca do ideal da “paz
perpétua”, no sentido Kantiano da expressdo, ndo pode avancar sem uma gradativa
ampliacdo do reconhecimento e da protecdo dos direitos do homem, acima de cada
Estado. Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes minimas para a solu¢do pacifica
dos conflitos. A democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidadaos
quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz
que nado tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem cidaddos nao mais
apenas deste ou daquele Estado, mas do Mundo. (BOBBIO, 1992, P.1)

A afirmacdo dos direitos do homem deriva de uma radical inversdo de
perspectiva, caracteristica da formagao do Estado moderno, na representacao da relagao
politica, ou seja, na relagdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos: relagdo que ¢ encarada,
cada vez mais, do ponto de vista dos direitos dos cidadaos ndo mais suditos, € ndao do
ponto de vista dos direitos do soberano em correspondéncia com a visdo individualista
da sociedade, segundo a qual, para compreender a sociedade, € preciso partir de baixo,
ou seja, dos individuos que a compdem, em oposi¢cdo a concepgdo organica tradicional,
segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos individuos. A inversdo de
perspectiva, que a partir de entdo se torna irreversivel, ¢ provocada, no inicio da era
moderna, principalmente pelas guerras de religido, através das quais se vai afirmando o
direito de resisténcia a opressao, o qual pressupde um direito ainda mais substancial e
originario, o direito do individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumas
liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, € naturais porque cabem ao
homem enquanto tal e ndo dependem do beneplacito do soberano. (BOBBIO, 1992,
P.4). Essa inversdo ¢ estreitamente ligada a afirmacdo do que Norberto Bobbio chamou
de modelo jusnaturalista, contraposto ao seu eterno adversario, que sempre renasce €

jamais foi definitivamente derrotado, o modelo aristotélico. O caminho continuo, ainda
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que varias vezes interrompido, da concepcdo individualista da sociedade procede
lentamente, indo do reconhecimento dos direitos do cidaddo de cada Estado até o
reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, cujo primeiro antincio foi a
Declaragdo universal dos direitos do homem; a partir do direito interno de cada Estado,
através do direito entre os outros Estados, até¢ o direito cosmopolita. (BOBBIO, 1992,
P.5).

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos,
ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, € nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o
homem, que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens- ou cria novas
ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias:
ameacas que sao enfrentadas através de demandas de limitagdes do poder; remédios que
sdo providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor. Essas exigéncias nascem somente quando nascem determinados carecimentos.
Novos carecimentos nascem em funcao da mudanga das condigdes sociais € quando o
desenvolvimento técnico permite satisfazé-los. (BOBBIO, 1992, P 5,6).

Compreendendo isto o retorno da Sociedade brasileira a democracia foi
acompanhado da remocao do chamado “entulho autoritario” que havia impregnado as
instituigdes politicas brasileiras durante a vigéncia da ditadura militar (1964-1985). Esse
proposito alcancava retirar todos os obstaculos institucionais, inclusive legais, que
haviam por mais de vinte anos limitado as liberdades civis e publicas. Tratava-se, antes
de tudo, de restituir a sociedade brasileira os direitos e garantias que caracterizavam
sociedades livres, pluralistas e democraticas. Sem duavida, a principal reivindicacio
radicava em elei¢des livres, universais e sujeitas as regras da competicao politica, lado a
lado das demais liberdades- de pensamento, opinido, crengas politicas e religiosas, de
organizacdo e de associacdo o0 que necessariamente se traduzia em interdicdo
constitucional a censura a imprensa, aos 6rgdos de formagdo de opinido, as artes em
geral bem como interdigdo as praticas de perseguicdo as dissidéncias politicas. Contudo,
a remogao do entulho autoritario era parte do processo de transi¢do democratica. Logo,
liderancas politicas que haviam lutado pelo retorno do pais a normalidade democratica
se deram conta que, para além da reconstrucio da normalidade democratica, era

fundamental ampliar os espagos de participagdo e de representacdo politica, o que se
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traduzia em maior proximidade entre governantes e governados, maior presenca das
instituicdes de justica na vida dos cidaddos comuns, como também maiores
possibilidades de interlocucdo entre classe politica, partidos, movimentos e associagdes
civis na formulacdo e execugdo de politicas publicas, consideradas essenciais para a
reducdo das desigualdades sociais e promoc¢do do bem-estar. (SINHORETTO, 2011,
P.9,10).

No bojo deste movimento da sociedade em direcdo a consolidacdo da
democracia no Brasil se colocou o classico tema do acesso 4 justica. E certo que desde
os primordios da Republica, intelectuais e especialistas criticavam os estreitos caminhos
institucionais facultados aos cidaddos comuns para a defesa de seus interesses ou
mesmo para a solucdo de conflitos de diversas ordens em suas relagdes civis € com os
poderes constituidos. Era forte o sentimento de que as instituigdes promotoras de justica
estavam a servigo dos interesses das elites proprietarias e politicas, pouco restando aos
cidaddos procedentes das classes trabalhadores de baixa renda sendo se resignar diante
do poder dos poderosos. A curta experiéncia democratica poés Estado Novo (1946-1964)
nao contribui para dissipar esses sentimentos. Entre o povo, isto ¢, a maioria de
trabalhadores destituidos dos direitos universais de cidadania, e a justica publica
persistiam abismos quase intransponiveis. Paradoxalmente, a maior presenga dessas
instituicoes na vida das classes trabalhadoras se fazia através de suas funcdes de
controle social e repressao da ordem publica. Ainda assim, ndo estavam de fato
garantidos os direitos de acesso universal a justiga e de ampla defesa aos acusados de
crime, procedentes das assim chamadas “classes perigosas”, senso comum recorrente
tanto na imprensa daquela época quanto em parcelas da opinido publica para
criminalizar o comportamento dos pobres. (SINHORETTO, 2011, P.10).

Com o retorno ao estado de direito, o tema entrou em pauta, porém sob um signo
determinado, o da reforma da justica. A par do texto de transicdo e posteriormente
consolidagdes democraticas, duas outras circunstancias concorreram para que esse fosse
o modo de inscricdo dos problemas de universalizacdo da aplicacdo das leis e de
distribuicdo da justica na agenda politica brasileira. Em primeiro lugar havia
recomendacdes de agéncias internacionais, em especial do Banco Mundial nesse
sentido. Diagndsticos realizados em distintos paises, sobretudo em sociedades recém-
egressas de regimes autoritarios e com problemas para alavancar suas economias em
direcdo ao mercado que se ensaiava ruma a globalizagdo e as politicas neoliberais,

reclamavam a existéncia de obstaculos legais e a morosidade das justigas locais para
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solucionar pendéncias envolvendo conflitos entre particulares, empresas e Orgaos
publicos. Segundo, o crescimento dos crimes e da violéncia, desde meados dos anos 70
do século passado, teve forte impacto na opinido publica e na dissemina¢do de
sentimentos coletivos de inseguranca. Muitos diagnosticos foram realizados, por
especialistas e estudiosos. Em quase todos eles, o envelhecimento das leis penais, da
estrutura e organizagdo do sistema de justica criminal, dos processos de formagdo e
recrutamento de operadores técnicos € ndo técnicos para as fungdes do controle legal
dos crimes, agravado pelo descaso com que por anos a fio as autoridades
governamentais trataram problemas de seguranca publica, foi frequentemente
responsabilizado em grande medida pelos problemas experimentados neste dominio da
vida coletiva. Nele, as estatisticas oficiais de crime e violéncia, por mais que sujeitas a
reparos quanto a sua fidedignidade, ndo deixam margens a duvida. Os sentimentos de
medo e inseguranga estdo lastreados em fatos, apontando o crescimento dos homicidios
e dos crimes contra o patrimonio, além da disseminacdo nos bairros populares de
esquadroes e morte, justiceiros além de casos de linchamentos. Tudo parece indicar que
o tema da reforma das instituicdes de justica esteve, durante mais de duas décadas,
fortemente influenciado pelo debate em torno do crime e violéncia, medo e inseguranga,
seguranca publica e justica criminal. (SINHORETTO, 2011, P 10,11).

Para José de Souza Martins, esta tragica expressao do divorcio entre o legal e o
real que historicamente preside os impasses da sociedade brasileira, divorcio entre o
poder e o povo, entre o Estado e a sociedade. Os linchamentos, de certo modo, sao
manifestagdes de agravamento dessa tensdo constitutiva do que somos. Crescem
numericamente quando aumenta a inseguranga em relagdo a prote¢ao que a sociedade
deve receber do Estado, quando as instituicdes ndo se mostram eficazes no
cumprimento de suas fungdes, quando ha medo em relacdo ao que a sociedade ¢ e ao
lugar que cada um nela ocupa. Os linchamentos expressam uma crise de desagregacdo
social. S3o, nesse sentido, muito mais do que um ato a mais de violéncia dentre tantos e
cada vez mais frequentes episoddios de violéncia entre nds. Expressam o tumultuado
empenho da sociedade em “restabelecer” a ordem onde ela foi rompida por modalidades
socialmente corrosivas de conduta social. E que o intuito regenerador da ordem, que os
linchamentos pretendem, fracassam, tanto quanto a Republica fracassou no afa de
modernizar ¢ de ordenar, de instituir o equilibrio de que toda sociedade carece na
legitima aspira¢do de paz social e de garantia dos direitos da pessoa. Quanto mais se

lincha, maior a violéncia: quanto mais incisivo o discurso em defesa dos direitos
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humanos, mais violados eles sdao. (MARTINS, 2015, P.11) A ocorréncia de
linchamentos ganha legitimidade no seio dos grupos sociais na medida em que a Justica
oficial ndo se faz acessivel e ndo se mostra eficiente para canalizar e oferecer solugdes
satisfatorias para os conflitos que a todo instante se produzem no cotidiano. O terreno
da solu¢do dos conflitos passaria entdo a ser ocupado por iniciativas privadas de
resolucdo, como seriam os linchamentos e toda sorte de mortes por encomenda, crimes
de mando, “limpeza social”, praticadas por pistoleiros profissionais, justiceiros, grupos
de exterminio, chacineiros e esquadrdes da morte. (SINHORETTO, 2002, P.25).

O desafio do trabalho sobre linchamentos ¢ o de compreender sua pratica como
resultado de agdes coletivas que fazem parte de um universo cultural, sendo resultantes
de operagdes de sentido, de uma racionalidade, de uma intengdo, de uma mensagem. O
senso comum costuma tratar os linchamentos como agdes irracionais ¢ de barbarie,
classificando-os no dominio do instintivo € do inumano. A tarefa a que se propde esta
pesquisa ¢ a de perceber as conexdes existentes entre a pratica de linchamentos e as
outras formas de se praticar justica que se apresentam aos grupos em que acontecem
linchamentos. Assim, a abordagem adotada reconhece que o ato de linchar carrega em si
uma mensagem relativa a valores de justica. E como valor de justica, o linchamento
encontra-se em conflito com os valores da justica estatal moderna e com os mecanismos
proprios da resolugdao publica de litigios. No entanto, ndo apenas os linchadores
parecem estar questionando o funcionamento da Justica Publica: o acesso a justica ¢
atualmente objeto de reflexdo de boa parte da sociologia juridica que se produz no pais.
Muitos estudos apontam as dificuldades de universalizacdo do direito a justica na
sociedade brasileira. E esta parece ser questdo fundamental para todos que se propdoem
compreender os caminhos do fazer justi¢a no Brasil. (SINHORETTO, 2015, P.24).

Os linchamentos sdo mais do que um problema social: sdo expressdes tragicas
de complicados processos de desagregacdo social e, também, de busca de um padrao de
sociabilidade diferente daquele que se anuncia através das tendéncias sociais
desagregadoras. Seria pobre a interpretacdo que se limitasse a neles ver indicagdo de
uma conduta cidada e inovadora, ainda que equivocada na forma. Antes, ¢ necessario
neles resgatar a dimensao propriamente dramatica do medo e da busca, ingredientes que
muitas vezes acompanham os processos de mudanca social. E claro que esses
ingredientes ganham sentido na tradi¢do conservadora relativa a certa visdo de mundo
centrada mais na categoria de pessoa do que na categoria de individuo. Tradig¢do, por

sua vez, revigorada justamente, ao que tudo indica, pelas caracteristicas excludentes e



16

patologicas do nosso desenvolvimento social, em particular do desenvolvimento urbano.
Tendéncias de desenvolvimento e subdesenvolvimento simultineas muito polarizadas,
cujos extremos estdo excessivamente distantes entre si, parecem estabelecer linhas de
desigualdade social que delimitam mais do que riqueza e pobreza e que acabam
afetando profundamente a propria concepgdo de humano e pessoa. E essa concepgio

que estd em jogo nos linchamentos. (MARTINS, 2015, P. 40, 41)

Nos linchamentos se faz presente a dimensdo mais oculta do nosso imaginario,
sobretudo nas formas elaboradas e cruéis de execu¢do das vitimas. A centralidade do
corpo nesse imagindrio explode nas agdes de linchamento, quando pacificos transeuntes,
pacificos vizinhos, devotados parentes e pais se envolvem na execu¢do de alguém a
quem, as vezes, estdo ligados por vinculos de sangue, as vezes o proprio filho. E,
sobretudo, quando se envolvem na mutilagcdo, na castragdo e na queima da vitima ainda
viva. A forma que entre nds assume a chamada justica popular estd muito distante do
romantismo ingénuo que tem marcado tdo fundo os estudos sobre a cultura popular em
nosso pais e o discurso abstrato e ineficaz sobre cidadania. (MARTINS, 2015, p.41).
Para Hannah Arendt, com o surgimento dos Governos Totalitdrios e Autoritarios tornou
os homens supérfluos, onde a vida deixa de ser o valor fonte na tradi¢ao politica. Como
consequéncia desses governos as massas modernas refletem a sensacao de superfluidade
0 que contribuiria para os processos de desumanizagdo de categorias sociais especificas.
Esse processo de superfluidade em relagdo ao valor da vida a autora intitulou de
Banalidade do Mal. O mal banal ¢ um fenomeno de superficie, de modo que aqueles
que praticam violéncia ou crimes de humanidade ndo seriam maus por natureza, por
tentagdo ou vontade, ndo teriam muito menos sinais firmes de convicgdes ideologicas,
nem tampouco seriam estupidos, no entanto nao estariam refletindo. A autora aponta
que a banalidade do mal exercida nos Governos Autoritdrios e Totalitarios, se
multiplicou nas sociedades de massa inclinadas ao ndo exercicio do pensamento ¢ a
falta de profundidade. Favorecendo que cidaddaos comuns sejam capazes das maiores
atrocidades e violagdes dos direitos humanos.

Seguindo este aporte teodrico, pretendo investigar os Justicamentos Coletivos por
meio de uma pesquisa documental, utilizando os dados que foram produzidos pelo
pesquisador José de Souza Martins que monitorou as ocorréncias, linchamentos e
tentativas de linchamentos no Brasil, através dos noticiarios jornalisticos a respeito,

desde 1960. O autor analisou 2.028 casos que compdem o material de sua pesquisa,
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onde 2.579 pessoas foram alcancadas por linchamentos consumados e tentativas de
linchamento. E utilizarei a pesquisa de Jacqueline Sinhoretto, para analisar de que
maneira a dificuldade de acesso ao sistema legal de justica influéncia a adocdo de
iniciativas privadas de resolugdo de conflitos. Como no Brasil os crimes de
linchamentos ndo sdo registrados pelo sistema de seguranca e justi¢a, procurei analisar
de que maneira as areas com maior nimero de homicidios e mortes violentas se
relacionam com as areas onde acontece maior numero de justicamentos. Para que isto
fosse possivel utilizei os mapas de violéncia de 2012 e 2014, para analisar os lugares e
os tipos de vitimas mais comuns, o que foi possivel chegar a algumas conclusdes. No
entanto, ¢ necessario compreender os linchamentos como um objeto dinamico, objeto
insubmisso, objeto de processo social, que ndo se propdem ao pesquisador sempre da

mesma forma.
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Capitulo 1
Estado de Direitos e a problematica da prote¢ido dos Direitos Humanos

A crescente importancia atribuida, nos debates internacionais, entre homens de
cultura e politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias governamentais, ao
problema do reconhecimento dos direitos do homem tem se concentrado ndo em definir
quais e quantos sdo esses direitos, qual ¢ a sua natureza e seu fundamento, se sdo
direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual ¢ o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados. (BOBBIO, 1992, P.25) Este debate se desenrolou a partir da
era moderna, através da difusdo das doutrinas jusnaturalistas, primeiro, e das
Declaragoes dos direitos do Homem, incluidas nas Constituigdes dos Estados liberais,
depois, o problema acompanha o nascimento, o desenvolvimento, a afirmagdo, numa
parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de direito. Mas ¢ verdade também que
somente depois da Segunda Guerra Mundial ¢ que esse problema passou da esfera
nacional para a internacional, envolvendo todos os povos. (BOBBIO, 1992, P.49).

A exigéncia do “respeito” aos direitos humanos e as liberdades fundamentais ¢
uma convicgdo partilhada no Ocidente. O problema do fundamento ndo ¢ ineludivel,
visto que algumas sociedades apresentam problemas serissimos em relacdo a
fundamentagao dos direitos humanos. Com efeito, pode-se dizer que o problema do
fundamento dos direitos humanos teve sua fundamentacao na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1848. A declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢é a manifestagao
da criacdo de um sistema de valores, reconhecido por determinadas sociedades como
fundamentais: mas ndo pode ser considerado como prova de que exista um consenso
geral a cerca de sua validade. Ha trés modos de fundar os valores basilares dos direitos
humanos; deduzi-los de um dado objetivo constante, como, por exemplo, a natureza
humana; considera-los como verdades evidentes em si mesmas; e, finalmente, a
descoberta de que, num dado periodo historico, eles sdo geralmente aceitos. O primeiro
modo aponta uma alternativa para que uma validade universal dos fundamentos fosse
realizada. Entretanto esta validade esta atrelada a existéncia de uma natureza humana,
caso fosse considerada como algo constante e imutavel e se fosse possivel reconhece-la

em sua esséncia. (BOBBIO, 1992, P.26).
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O segundo fundamento carece de justificagdo na medida em que na realidade,
tado logo sdo submetidos valores, proclamados evidentes, a verificacdo histdrica,
percebemos que aquilo que foi considerado como evidente por alguns, num dado
momento, nao ¢ mais considerado como evidente por outros, em outro momento. Desde
que os homens comegaram a refletir sobre a justificagdo do uso da violéncia, foi sempre
evidente que se difundem cada vez mais teorias da ndo violéncia, que se fundam
precisamente na recusa desse conceito. O terceiro modo de justificacdo dos valores
consiste em mostrar que sao apoiados no consenso, o que significa que um valor € tanto
mais fundado quanto mais € aceito. Com o argumento do consenso, o terceiro modo de
fundamentagdo substitui a utilizacdo de fatores subjetivos para a validacao dos direitos,
como a natureza humana, para fatores objetivos como o consenso, que ¢ considerado
algo extremamente dificil. Com o argumento do consenso, substituiu-se pela prova da
intersubjetividade a prova da objetividade, considerada impossivel ou extremamente
incerta. Trata-se, certamente, de um fundamento historico e, como tal, ndo absoluto:
mas esse fundamento histérico do consenso ¢ o Unico que pode ser factualmente
comprovado. A declaragdo Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida com a
maior prova historica até hoje dada sobre um determinado sistema de valores.
(BOBBIO, 1992, P.27).

Com a Declaracdo Universal pela primeira vez, um sistema de principios
fundamentais da conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus
respectivos governos, por uma ampla maioria no ocidente. Com essa declaragdo, um
sistema de valores ¢, pela primeira vez na historia, universal, ndo em principio, mas de
fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua capacidade para reger os
destinos da comunidade futura de todos os homens foi explicitamente declarado.
Somente depois da Declaracdo Universal ¢ que podemos ter a certeza historica de que a
humanidade, em sua grande maioria, partilha de alguns valores comuns; ¢ podemos
finalmente crer na universalidade dos valores, no unico sentido em que tal crenca ¢
historicamente legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens. Este
aspecto universalista foi uma lenta conquista. Na historia da formagado das declaragdes
de direitos podem-se distinguir, pelo menos, trés fazes. As declaragdes nascem como
teorias filosoficas. Sua primeira fase deve ser buscada na obra dos filésofos, sendo
possivel remontar até a ideia estoica da sociedade universal dos homens racionais, o

sabio ¢ o cidaddo ndo desta ou daquela patria, mas do mundo. A ideia de que o homem
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enquanto tal tem direitos, por natureza, que ninguém lhe pode subtrair, e que ele mesmo
ndo pode alienar a outros, esta presente nas elabora¢des do Jusnaturalismo moderno. De
acordo com Bobbio ¢ possivel definir como ponto de formulacdo destas acepcdes as
obras de John Locke, Segundo Locke, o verdadeiro estado do homem ndo ¢ o estado
civil, mas o natural, ou seja, o estado de natureza no qual os homens sdo livres e iguais,
sendo o estado civil uma criacdo artificial, que ndo tem outra meta além da de permitir a
mais ampla explicitagdo da liberdade e da igualdade naturais. (BOBBIO, 1992, P.
28,29).

Ainda que a hipotese do estado de natureza tenha sido abandonada, as primeiras
palavras com as quais se abre a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
conservam um claro eco de tal hipotese ao declarar;

“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do
Homem conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da
Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos
sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspira¢do do Homem; Considerando que é
essencial a prote¢do dos direitos do Homem através de um regime de
direito, para que o Homem nédo seja compelido, em supremo recurso, a
revolta contra a tirania e a opressdo; Considerando que ¢é essencial
encorajar o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nagoes;
Considerando que, na Carta, os povos das Na¢des Unidas proclamam, de
novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a
instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais
ampla; Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas, o
respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais; Considerando que uma concepcao comum destes direitos e
liberdades ¢ da mais alta importancia para dar plena satisfacdo a tal
compromisso: A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a atingir por todos
os povos e todas as nacdes, a fim de que todos os individuos e todos os
orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses direitos e
liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacao universal e efetiva
tanto entre as populagoes dos proprios Estados membros como entre as
dos territorios colocados sob a sua jurisdigdo.” (Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, 1848).

A Declaragdo conserva apenas um eco porque os homens, de fato, ndo nascem

nem livres nem iguais. S@o livres e iguais com relagdo a um nascimento ou natureza
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ideais, que era precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas quando falavam
em estado de natureza. A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato,
mas um ideal a perseguir, ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas
um dever ser. Enquanto teorias filosoficas, as primeiras afirmacdes dos direitos do
homem sdo pura e simplesmente a expressdo de um pensamento individual: sdo
universais em relagcdo ao contetdo, na medida em que se dirigem a um homem racional
fora do espaco e do tempo, mas sdo extremamente limitadas em relacdo a sua eficacia,
na medida em que sdo propostas para um futuro legislador. No momento em que essas
teorias sdo acolhidas pela primeira vez por um legislador, que ndo ¢ mais absoluto e sim
limitado, que ndo € mais fim em si mesmo e sim meio para alcangar fins que sao postos
antes e fora de sua propria existéncia, a afirmagdo dos direitos do homem ndo ¢ mais
expressao de uma nobre exigéncia, mas o ponto de partida para a instituigdo de um
auténtico sistema de direitos no sentido estrito da palavra, isto €, enquanto direitos
positivos ou efetivos. O segundo momento da Declaracdo dos Direitos do Homem
consiste, portanto, na passagem da teoria a pratica, do direito somente pensado para o
direito realizado. Nessa passagem, a afirmag¢dao dos direitos do homem ganha em
concreticidade, mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos, mas
valem somente no ambito do Estado que os reconhece. Embora se mantenha, nas
formulas solenes, a distingao entre direitos do homem ¢ direitos do cidadao, nao sao
mais direitos do homem e sim apenas do cidadao, ou, pelo menos, sdo direitos do

homem somente enquanto sdo direitos do cidaddo deste ou daquele Estado particular'.

(BOBBIO, 1992, P. 29,30).

! Hannah Arendt aponta que os direitos humanos, conforme declarados no século XVIII, trazem um
problema ja em sua fundamentacdo. Segundo Arendt, a Declaragdo dos Direitos do Homem significou o
prentncio da emancipag¢do do homem, porque foi a partir daquele momento que ele se tornou a fonte de
toda a lei. Em outras palavras, o homem ndo estava mais sujeito a regras provindas de uma entidade
divina ou assegurada meramente pelos costumes da historia, mas que havia se libertado de qualquer tutela
e que era dotado de direitos simplesmente porque era Homem. Dessa forma, esses direitos eram tidos ou
mesmo definidos como inaliendveis, pois pertenciam ao ser humano onde quer este estivesse. A
defini¢ao de direitos humanos como direitos que emanam do Homem ou de uma ideia de homem isto &,
de um ser abstrato e indefinivel , entretanto, opde-se a condicao humana da pluralidade, essencial a acao e
a dignidade humana. Essa contradi¢do entre os direitos humanos conforme pensados desde o século
XVIII e a condigdo humana da pluralidade, e consequentemente, contradi¢do com a dignidade humana,
fica aparente no caso de pessoas excluidas de comunidades, como ¢ o caso dos apatridas e das minorias
étnicas vivendo sob um Estado-nag¢do de uma etnia diferente. Os Direitos do Homem, que deveriam
iluminar a dignidade do individuo e afirmar seu valor onde quer que esteja ndo chegavam a esses grupos.
Eles sofreram uma privacdo total de direitos porque foram excluidos da teia de relagdes humanas que
afirma e deveria assegurar tais direitos. Justamente por estarem sozinhos, isolados, os direitos humanos
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Com a Declaragdo de 1948, tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a
afirmacao dos direitos ¢, a0 mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de
que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidaddos deste
ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em movimento
um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas
proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado. No final desse processo, os
direitos do cidadao terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do
homem. Ou, pelo menos, serdo os direitos do cidadao daquela cidade que ndo tem
fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras, serdo os
direitos do homem enquanto direitos do cidadio do mundo. O desenvolvimento dos
direitos humanos se daria a partir do momento onde os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais. A
Declaragao Universal contém em germe a sintese de um movimento dialético, que
comeg¢a pela universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, € termina na universalidade ndo mais
abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais. (BOBBIO, 1992,
P.30)

No entanto a Declaragao proclama os principios ndo como normas juridicas, mas
como “ideal comum a ser alcangado por todos os povos e por todas as nagdes”. Alguns
paises fazem com que as normas juridicas sejam influenciadas por estes principios, mas
estdo contidos em um juizo hipotético. Com efeito, 1&-se no Predmbulo que “¢
indispensavel que os direitos do homem sejam protegidos por normas juridicas, se se
quer evitar que o homem seja obrigado a recorrer, como ultima instancia, a rebelido
contra a tirania ¢ a opressao”. Quando os direitos do homem eram considerados
unicamente como direitos naturais, a unica defesa possivel contra a sua violagao pelo
Estado era um direito igualmente natural, o chamado direito de resisténcia. Mais tarde,
nas Constituigdes que reconheceram a protecdo juridica de alguns desses direitos, o
direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo de promover uma acao

judicial contra os proprios 6rgaos do Estado. Mas o que podem fazer os cidaddos de um

ndo lhes atingia. Eram homens ,mas apenas homens; e essa generalidade de se pertencer a uma espécie (a
espécie humana) ndo lhes foi suficiente para garantir que mantivessem seus direitos.
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Estado que ndo tenha reconhecido os direitos do homem como direitos dignos de
protecdo? Mais uma vez, sO lhes resta aberto o caminho do chamado direito de
resisténcia. (BOBBIO, 1992, P.31).

Somente a extensdo dessa protecao de alguns Estados para todos os Estados e,
ao mesmo tempo, a protecdo desses mesmos direitos num degrau mais alto do que o
Estado, ou seja, o degrau da comunidade internacional, total ou parcial, podera tornar
cada vez menos provavel a alternativa entre opressao e resisténcia. Portanto, ¢ claro que,
com aquele juizo hipotético, os autores da Declaracdo demonstraram estar perfeitamente
conscientes do meio que leva ao fim desejado. Mas uma coisa € a consciéncia do meio,
outra a sua realizagdo. Quando se diz que a Declaragdo Universal representou apenas o
momento inicial da fase final de um processo, o da conversao universal em direito
positivo dos direitos do homem, pensa-se habitualmente na dificuldade de implementar
medidas eficientes para a sua garantia numa comunidade como a internacional, na qual
ainda ndo ocorreu o processo de monopolizacao da for¢a que caracterizou o nascimento
do Estado moderno. Mas ha também problema de desenvolvimento, que dizem respeito
ao proprio conteudo da Declaracao. Com relacao ao conteudo, ou seja, a quantidade e a
qualidade dos direitos elencados, a Declaragdo nao pode apresentar nenhuma pretensao
de ser definitiva. Também os direitos do homem sdo direitos histéricos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacdo e das
transformagoes das condigdes de vida que essas lutas produzem. A expressdo “direita do
homem”, que ¢ certamente enfatica, ainda que oportunamente enfatica, pode provocar
equivocos, ja que faz pensar na existéncia de direitos que pertencem a um homem
abstrato e, como tal, subtraidos ao fluxo da historia, a um homem essencial e eterno, de
cuja contemplagdo derivariamos o conhecimento infalivel dos seus direitos e deveres.
(BOOBIO, 1992, P. 31,32).

Os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizacao
humana; enquanto direitos histdricos, eles sdo mutdveis, ou seja, suscetiveis de
transformacdo e de ampliacdo. Basta examinar os escritos dos primeiros jusnaturalistas
para ver quanto se ampliou a lista dos direitos: Hobbes conhecia apenas um deles, o
direito a vida. Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou
por trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto &,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado;

num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais concebendo a
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liberdade ndo apenas negativamente, como nao impedimento, mas positivamente, como
autonomia, tiveram como consequéncia a participacdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico;
finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que expressam o amadurecimento de
novas exigéncias, podemos mesmo dizer, de novos valores, como os do bem-estar e da
igualdade n3o apenas formal, e que poderiamos chamar de liberdade através ou por
meio do Estado. (BOBBIO,1992, P.32,33).

Ora, a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem que ¢ certamente, com
relacdo ao processo de protecao global dos direitos do homem, um ponto de partida para
uma meta progressiva, como dissemos até aqui, representa, ao contrario, com relacao ao
conteudo, isto ¢, com relacdo aos direitos proclamados, um ponto de parada num
processo de modo algum concluido. Os direitos elencados na Declaracdo ndo sdo os
unicos e possiveis direitos do homem: s@o os direitos do homem historico, tal como este
se configurava na mente dos redatores da Declaragao apos a tragédia da Segunda Guerra
Mundial, numa época que tivera inicio com a Revolucdo Francesa e desembocara na
Revolucdo Soviética. Nao ¢ preciso muita imaginagdo para prever que o
desenvolvimento da técnica, a transformacdo das condigdes econdmicas e sociais, a
ampliacao dos conhecimentos ¢ a intensificagdo dos meios de comunica¢ao poderdao
produzir tais mudancas na organiza¢ao da vida humana e das relagdes sociais que se
criem ocasidoes favoraveis para o nascimento de novos carecimentos e, portanto, para
novas demandas de liberdade e de poderes. (BOBBIO, 1992, P.33).

O campo dos direitos sociais, finalmente, estd em continuo movimento: assim
como as demandas de prote¢do social nasceram com a revolucao industrial, € provavel
que o rapido desenvolvimento técnico e econdmico traga consigo novas demandas, que
hoje ndo somos capazes nem de prever. A Declaracdo Universal representa a
consciéncia historica que a humanidade tem dos proprios valores fundamentais na
segunda metade do século XX. A comunidade internacional se encontra hoje diante ndo
s6 do problema de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas também de
aperfeicoar continuamente o conteudo da Declaracdo, articulando-o, especificando-o,
atualizando-o, de modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e enrijecerem-se em formulas tanto
mais solenes quanto mais vazias. (BOBBIO, 1992, P.34). Tanto no plano internacional
quanto no nacional os direitos do homem apresentam problemas de fundamentagio e
protecdo, pois sdo principios que apresentam determinada aceitagdo apenas no mundo

ocidental. E para proteger os direitos ndo basta proclama-los. O problema real que
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temos de enfrentar, contudo, ¢ o das medidas imaginadas e imagindveis para a efetiva
protecdo desses direitos. Antes ¢ preciso distinguir duas ordens de dificuldades: uma de
natureza mais propriamente juridico, politica, outra substancial, ou seja, inerente ao
conteudo dos direitos em pauta. (BOBBIO, 1992, P. 38).

A primeira dificuldade depende da propria natureza da comunidade
internacional, ou, mais precisamente, do tipo de relagdes existentes entre os Estados
singulares, e entre cada um dos Estados singulares e a comunidade internacional tomada
em seu conjunto, que seria a Vis Directiva. E quando falamos de protecdo juridica e
queremos distingui-la de outras formas de controle social, € pensamos na prote¢do que
tem o cidaddo quando a tem no interior do Estado, a Vis Coactiva. Para que um
consenso entre a comunidade internacional ocorra, € necessario que a Vis Directiva
alcance duas condicdes; a) exista um valor que cause muita autoridade perante as agdes
entre os Estados, que os incuta a ter respeito a estes principios; b) A existéncia de uma
norma juridica dentro dos Estados, que faga com que a comunidade nacional a considere
como valida. Ainda que toda generalizagdo seja inapropriada e as relacdes entre os
Estados e os organismos internacionais possam ser de natureza muito diverso, € preciso
compreender que existem conflitos onde faltam uma ou outra das duas condicdes, se
nao, ambas. (BOBBIO, 1992, P.38).

E ¢ precisamente nesses casos que se pode verificar mais facilmente a situacao
de insuficiente, e até mesmo de inexistente, prote¢ao dos direitos do homem, situacao
que deveria ser remediada pela comunidade internacional. O desprezo pelos direitos do
homem no plano interno e o escasso respeito a autoridade internacional no plano
externo marcham juntos. Quanto mais um governo for autoritario em relagao a liberdade
dos seus cidaddos, tanto mais sera libertario em face da autoridade internacional. Para a
teoria politica ¢ possivel definir controle social a partir de duas matrizes, a influéncia e o
poder. Entendendo-se por "influéncia” o modo de controle que determina a a¢ao do
outro incidindo sobre sua escolha, e por “poder” o modo de controle que determina o
comprometimento do outro o pondo na impossibilidade de agir diferentemente. Mesmo
partindo-se dessa distingdo, resulta claro que existe uma diferenca entre protecdo
juridica em sentido estrito e as garantias internacionais: a primeira serve-se da forma de
controle social que ¢ o poder; as segundas sdo fundadas exclusivamente na influéncia.
De acordo com a teoria de Felix Oppenheim, que distingue trés formas de influéncia ( a
dissuasdo, o desencorajamento e o condicionamento) e trés formas de poder ( a

violéncia fisica, o impedimento legal e a ameaca de sangdes graves). O controle dos
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organismos internacionais corresponde bastante bem as trés formas de influéncia, mas
especialmente com a primeira forma de poder. Contudo, é precisamente com a primeira
forma de poder que comeca aquele tipo de protecdo a que estamos habituados, por uma
longa tradigdo, a chamar de juridica. O autor analisa quais sdo as formas de controle
social e quais sdo empregadas atualmente pela comunidade internacional; além de medir
sua eficiéncia em atingir determinado fim, que ¢ o de reduzir ao minimo,
comportamentos desviantes que infrinjam os direitos do homem. (BOBBIO, 1992,
P.39).

As atividades até aqui implementadas pelos organismos internacionais, tendo em
vista a tutela dos direitos do homem, podem ser consideradas sob trés aspectos:
promoc¢ao, controle e garantia. Por promogao, entende-se o conjunto de agdes que sdao
orientadas para este duplo objetivo: a) induzir os Estados que ndo t€ém uma disciplina
especifica para a tutela dos direitos do homem a introduzi-la; b) induzir os que ja a tém
a aperfeicoa-la, seja com relagdo ao direito substancial (nimero e quantidade dos
direitos a tutelar), seja com relacdo aos procedimentos (numero e qualidade dos
controles jurisdicionais). Por atividades de controle, entende-se o conjunto de medidas
que os varios organismos internacionais pdem em movimento para verificar se € em que
grau as recomendagdes foram acolhidas, se e em que grau as convengdes foram
respeitadas. Dois modos tipicos para exercer esse controle, ambos previstos, por
exemplo, nos dois Pactos de 1966 ja mencionados sdo os relatorios que cada Estado
signatario da convengdo se compromete a apresentar sobre as medidas adotadas para
tutelar os direitos do homem de acordo com o préprio pacto, bem como os comunicados
com o quais um Estado membro denuncia que um outro Estado Membro ndo cumpriu as
obrigacdes decorrentes do pacto. Finalmente, por atividades de garantia, entende-se a
organizacdo de uma auténtica tutela jurisdicional de nivel internacional, que substitua a
nacional. A separacdo entre as duas primeiras formas de tutela dos direitos do homem e
a terceira ¢ bastante nitida: enquanto a promo¢do e o controle se dirigem
exclusivamente para as garantias existentes ou a instituir no interior do Estado, ou seja,
tendem a reforcar ou a aperfeigoar o sistema jurisdicional nacional, a terceira tem como
meta a criacdo de uma nova e mais alta jurisdi¢do, a substitui¢do da garantia nacional
pela internacional, quando aquela for insuficiente ou mesmo inexistente. (BOBBIO,
1992, P.39,40).

Como se sabe, esse tipo de garantia foi previsto pela Conven¢do Europeia dos

Direitos do Homem através do procedimento saudado como profundamente inovador



27

das demandas individuais a comissdo Europeia dos Direitos do Homem. E uma
inovagdo que representa, até agora, apenas uma ponta avangada no sistema atual da
protecdo internacional dos direitos do homem. Mas s6 seréd possivel falar legitimamente
de tutela internacional dos direitos do homem quando uma jurisdigdo internacional
conseguir impor-se e superpor-se as jurisdigdes nacionais, ¢ quando se realizar a
passagem da garantia dentro do Estado, que ¢ ainda a caracteristica predominante da
atual fase, para a garantia contra o Estado, atualmente existe, no interior da teoria
politica, um debate acerca dos possiveis efeitos nocivos de uma tal ampliacdo para os
grupos culturais marginalizados. Deve-se recortar que a luta pela afirmacdo dos direitos
do homem no interior de cada Estado foi acompanhada pela instauragdo dos regimes
representativos, ou seja, pela dissolugcao dos Estados de poder concentrado, aquilo que
foi denominado de instituicdo do Estado de Direito. Embora toda analogia historica
deva ser feita com muita cautela, ¢ provavel que a luta pela afirmagdo dos direitos do
homem dependa do aumento do carater representativo dos organismos internacionais,
que reforcariam um poder externo aos Estados Nacionais que fosse capaz de regular a
acao dos mesmos. O exemplo da Convengdo Europeia ensina que as formas de garantia
internacional sdo mais evoluidas hoje nos casos em que sao mais evoluidas as garantias
nacionais, ou seja, a rigor, nos casos em que sao menos necessarias. (BOBBIO, 1992,
P.40,41).

Chamamos de “Estados de Direito” os Estados onde funciona regularmente um
sistema de garantias dos direitos do homem: no mundo, existem Estados de Direito e
Estados nao de direito. Mas tais Estados sdo, precisamente, os menos inclinados a
aceitar as transformagdes da comunidade internacional que deveriam abrir caminho para
a instituicdo e o bom funcionamento de uma plena protecdo juridica dos direitos do
homem. Encontramo-nos hoje numa fase em que, com relagao a tutela internacional dos
direitos do homem, onde essa € possivel talvez ndo seja necessaria, e onde ¢ necessaria
¢ bem menos possivel. Além das dificuldades juridico-politicas, a tutela dos direitos do
homem vai de encontro as dificuldades inerentes ao proprio conteido desses direitos.
Causa espanto que, de modo geral, haja pouca preocupacdo com esse tipo de
dificuldade. Dado que a maior parte desses direitos sdo agora aceitos pelo senso moral
comum, cré-se que o seu exercicio seja igualmente simples. Mas, ao contrario, ¢
terrivelmente complicado. Por um lado, o consenso geral quanto a eles induz a crer que
tenham um valor absoluto; por outro, a expressdo genérica e Unica “direitos do homem”

faz pensar numa categoria homogénea. Mas, ao contrario, os direitos do homem, em sua



28

maioria, ndo sdo absolutos, nem constituem de modo algum uma categoria homogénea.
(BOBBIO, 1992, P.41,42).

Entendendo por “valor absoluto” o estatuto que cabe a pouquissimos direitos do
homem, validos em todas as situacdes e para todos os homens sem distingdo. Trata-se
de um estatuto privilegiado, que depende de uma situacdo que se verifica muito
raramente; ¢ a situacdo na qual existem direitos fundamentais que ndo estdo em
concorréncia com outros direitos igualmente fundamentais. E preciso partir da
afirmagdo 6bvia de que nao se pode instituir um direito em favor de uma categoria de
pessoas sem suprimir um direito de outras categorias de pessoas. O direito a ndo ser
escravizado implica a eliminacdo do direito de possuir escravos, assim como o direito
de ndo ser torturado implica a elimina¢do do direito de torturar. Esses dois direitos
podem ser considerados absolutos, j& que a agdo que ¢ considerada ilicita em
consequéncia de sua instituicao e protecao ¢ universalmente condenada. Prova disso ¢
que, na Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, ambos esses direitos sao
explicitamente excluidos da suspensao da tutela que atinge todos os demais direitos em
caso de guerra ou de outro perigo publico. Na maioria das situacdes em que esta em
causa um direito do homem, ao contrario, ocorre que dois direitos igualmente
fundamentais se enfrentem, e ndo se pode proteger incondicionalmente um deles sem
tornar o outro inoperante. Basta pensar, para ficarmos num exemplo, no direito a
liberdade de expressdo, por um lado, e no direito de ndo ser enganado, excitado,
escandalizado, injuriado, difamado, vilipendiado, por outro. Nesses casos, que sdo a
maioria, deve-se falar de direitos fundamentais ndo absolutos, mas relativos, no sentido
de que a tutela deles encontra, em certo ponto, um limite insuperavel na tutela de um
direito igualmente fundamental, mas concorrente. E, dado que ¢ sempre uma questdo de
opinido estabelecer qual o ponto em que um termina e o outro comega, a delimitagdo do
ambito de um direito fundamental do homem ¢ extremamente variavel e nao poder ser
estabelecida de uma vez por todas. (BOBBIO, 1992, P.42).

Neste sentido existe uma conflitualidade inerente ao proprio direito, a dialética
dos direitos pode ser visualizada, por exemplo, na avaliagdo da alguns artigos da
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem que sdo, divididos em dois paragrafos, o
primeiro dos quais enuncia o direito, enquanto o outro enumera as restricdes,
frequentemente numerosas. Além disso, ha situagcdes em que até mesmo um direito que
alguns grupos consideram fundamental ndo consegue fazer-se reconhecer, pois continua

a predominar o direito fundamental que lhe ¢ contraposto, como ¢ o caso da objecao de
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consciéncia. O que ¢ mais fundamental: o direito de ndo matar ou o direito da
coletividade em seu conjunto de ser defendida contra uma agressao externa? Com base
em que critério de valor tal pode ser resolvido? Minha consciéncia, o sistema de valores
do grupo a que pertenco, ou a consciéncia moral da humanidade num dado momento
historico? E quem nao percebe que cada um desses critérios ¢ extremamente vago,
demasiado vago para a concretizacdo daquele principio de certeza de que parecer ter
necessidade num sistema juridico para poder distribuir imparcialmente a razao e a nao
razao? (BOBBIO, 1992, P. 43).

Os direitos do homem constituem uma categoria heterogénea, ou seja,
apresentam direitos que sao incompativeis entre si, direitos cuja prote¢ao ndo pode ser
concebida sem que seja restringida ou suspensa a protecao de outros. Isto ocorre porque
os direitos sdo garantidos historicamente em momentos distintos, no inicio considerado
direitos do homem, depois surgiram os direitos de liberdade, e sucessivamente os
direitos sociais. Pode-se fantasiar sobre uma sociedade ao mesmo tempo livre e justa,
na qual sdo global e simultaneamente realizados os direitos de liberdade e os direitos
sociais; as sociedades reais, que temos diante de nos, sdo mais livres na medida em que
menos justas e mais justas na medida em que menos livres. De acordo com Bobbio as
“liberdades”, sdo os direitos que sdo garantidos quando o Estado ndo intervém; e de
“poderes” os direitos que exigem uma intervengao do Estado para sua efetivacao. Pois

bem: liberdades e poderes, com frequéncia, ndao sdao complementares, mas

incompativeis. (BOBBIO, 1992, P.43)

1.1. Estado de Direitos

O problema da efetivagdo dos Direitos Humanos acompanha o nascimento, o
desenvolvimento, a afirmagdo, numa parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado
de Direito. O Estado de Direito, transporta principios e valores materiais razoaveis para
uma ordem humana de Justica e de Paz. (BOBBIO, 1992, P.49). Sao eles: A liberdade
do individuo, a segurang¢a individual e coletiva, a responsabilidade e responsabilizacio
dos titulares do poder, a igualdade de todos os cidaddos e a proibicdo de discriminagdo
de individuos e grupos. (CANOTILHO, 1999, P. 7). O Estado de Direito ¢ um Estado
ou uma forma de organiza¢do politico-estadual cuja atividade é determinada e limitada
pelo direito. E uma forma de organizagio Juridica e politica circunscrita aos Estados em
que progressivamente se foi sedimentando um determinado paradigma juridico, politico,

cultural e econdmico. Foi no meio ambiente natural do Ocidente o local da forja de um
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Estado baseado no consenso sobre principios e valores que, no seu conjunto, formam a
chamada juridicidade estatal. (CANOTILHO, 1999, P. 7).

As dimensdes fundamentais desta juridicidade esta atrelada a certa estrutura
institucional e juridica marcada entre outras coisas pela presenca de um Governo de leis
gerais e racionais, da organizagdo do poder segundo o principio da divisdo dos poderes,
do primado do legislador, garantia de tribunais independentes, reconhecimento de
direitos, liberdades e garantias, pluralismo politico, funcionamento do sistema
organizatorio estadual subordinado aos principios da responsabilidade e do controle,
exercicio do poder estadual através de instrumentos juridicos constitucionalmente
determinados. E possivel dizer que um tema classico na teoria politica ¢ a discussdo
acerca da base sob a qual os governos devem ser fundados, em suma, o debate entre
governo das leis ou o governo dos homens que remonta a Aristoteles recebe sua
formulagdo mais moderna em Montesquieu. Na modernidade a ideia de um Estado
domesticado pelo direito alicergou-se paulatinamente nos Estados ocidentais de acordo
com as circunstancias e condi¢des concretas existentes nos varios paises da Europa e
depois do continente Americano. Na Inglaterra sedimentou-se a ideia de Rule of Law
(regra do direito ou império do direito). Na Franca emergiu a exigéncia do Estado da
Legalidade (Etat Légal). Dos Estados Unidos chegou-nos a exigéncia do Estado
Constitucional, ou seja, o Estado sujeito a uma constituigdo. Na Alemanha constituiu-se
o principio do Estado de Direito (Rechtsstaat), isto ¢, um Estado subordinado ao direito.
(CANOTILHO, 1999, P. 7,9).

A expressao Estado de direito € considera uma formula alema (Rechtsstaat). Ela
aponta para algumas das ideias fundamentais ja agitadas na Inglaterra, Estados Unidos e
Franga. Acrescenta-lhes, porém, outras dimensoes. O estado domesticado pelo direito €
um Estado juridicamente vinculado em nome da autonomia individual ou, se se preferir,
em nome da autodeterminagio da pessoa. E a autonomia individual que explica alguns
dos postulados nucleares do Estado de direito de inspiragdo germanica. Desde logo, o
Estado de direito, para o ser verdadeiramente, tem de assumir-se como um Estado
liberal de direito. Contra a ideia de um estado de policia que tudo regula a ponto de
assumir como tarefa propria a felicidade dos suditos, o Estado de direito perfila-se como
um Estado de limites, restringindo a sua a¢do a defesa da ordem e seguranga publica.
Por sua vez, os direitos fundamentais liberais, a liberdade e a propriedade decorriam do
respeito de uma esfera de liberdade individual e ndo de uma declaragio de limites fixada

pela vontade politica da nagdo. Compreende-se, assim, que qualquer intervengao
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autoritaria sobre os dois direitos basicos, liberdade e propriedade, estivesse submetida a
existéncia de uma lei do parlamento. (CANOTILHO, 1999, P. 9). Para tornar efetivos
estes principios e estes valores o Estado de Direito carece de instituicdes de
procedimentos de agdo e de formas de revelagdo dos poderes e competéncias que
permitam falar de um poder democratico, de uma soberania popular, de uma
representacdo politica, de uma separacdo de poderes, de fins e tarefas do Estado. A
forma que se revela como uma das mais adequadas para colher esses principios e
valores de um Estado subordinado ao direito na contemporaneidade ¢ a do Estado
Democratico de Direitos. Que seria uma formatagdo de um Estado dotado de qualidades

para o processo de universalizagao dos direitos. (CANOTILHO, 1999, P. 7).
1.2. Estado Democratico de Direito

O Estado constitucional responde ainda a outras exigéncias ndo integralmente
satisfeitas na concepc¢ao liberal-formal de Estado de direito. Tem de estruturar-se como
Estado de direito democratico, isto €, como uma ordem de dominio legitimada pelo
povo. A articulacdo do direito e do poder no Estado constitucional significa, assim, que
o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos. O Estado de
direito cumpria e cumpre bem as exigéncias que o constitucionalismo salientou
relativamente a limitacdo do poder politico. O Estado constitucional ¢, assim, € em
primeiro lugar, o Estado com uma constitui¢ao limitadora do poder através do império
do direito. A ideia de um governo de leis, de um Estado submetido ao direito, de uma
constituicdo vinculada a um poder juridico, foram tendencialmente efetivadas por
instituicdes como as de Rule Of Law, Due Process of Law, Rechtsstaat e o Principe de
La Légalité. No entanto faltava uma legitima¢do democratica do Estado de Direito
Constitucional. (CANOTILHO, 1999, P.10).

O Estado constitucional carece da legitimacao do seu poder politico por meio de
uma fonte democratica, pois a legalidade do direito no exercicio do poder politico ndo
produz diretamente a legitimacdo do seu exercicio por parte do povo. O elemento
democrético ndo foi apenas introduzido para travar o poder, foi também reclamado pela
necessidade de legitimacdo do mesmo poder. Se quisermos um Estado constitucional ¢
necessario apresentar fundamentos que sejam legitimados pelo povo, temos de
distinguir claramente duas coisas: Uma ¢ a legitimidade do direito, dos direitos
fundamentais e do processo de legislacdo no Estado de direito, e a legitimidade de uma

ordem de dominio e da legitimacdo do exercicio do poder politico no Estado
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democratico. O Estado impolitico do Estado de direito ndo da resposta a este Gltimo
problema: donde vem o poder. S6 o principio da soberania popular, segundo o qual todo
o poder vem do povo, assegura e garante o direito a igual participa¢do na formacao
democratica da vontade popular. Assim, o principio da soberania popular concretizado
segundo procedimentos juridicamente regulados serve de ponte entre o Estado de direito
e o Estado democratico, possibilitando a compreensdo da moderna féormula Estado
Democratico de Direito. (CANOTILHO, 1999, P.10).

A teorizagdo do Estado democratico de direito centra-se em duas ideias basicas:
o Estado fundamentado no dominio da lei e o poder politico estatal legitimado pelo
povo. O direito ¢ o direito interno do Estado que se encontra materializado na
constituicao, o poder democratico ¢ o poder do povo que reside no territorio do Estado
ou esta sujeito a soberania do Estado, em suma, € o poder politico que reside na figura
do cidadao do estado. Estes principios e regras sdo, em grande numero, recebidos ou
incorporados no direito interno; como os principios de paz, independéncia nacional,
respeito aos direitos dos povos a autodeterminagdo, independéncia nacional, solugao
pacifica dos conflitos, entre outros. Estes principios constam de textos internacionais
(declaragdes, resolugdes, tratados) e nos textos constitucionais mais recentes, nao
deixando de terem acolhimento em normas de conduta ¢ como limites juridicos a
atuacao do Estado. (CANOTILHO, 199, P.11).

Para o autor José Canotilho os direitos fundamentais, tal como estruturam o
Estado de direito no plano interno, surgem também, nas vestes de direitos humanos ou
de direitos do homem: como um nucleo basico do direito internacional vinculativo das
ordens juridicas internas. Estado de direito ¢ o Estado que respeita e cumpre os direitos
do homem como consagrados nos grandes pactos internacionais (Pacto Internacional de
Direitos Pessoais, Civis e Politicos, Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais), nas grandes declara¢des internacionais (Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem) e noutras grandes convengdes de direito internacional (Convencao
Europeia dos Direitos do Homem). A vinculacdo do Estado pelo direito internacional €,
em alguns Estados, de tal forma intensa que leva as proprias constituicdes internas a
proclamarem o direito internacional como fonte de direito de valor superior a propria
constituicdo. O direito internacional recorta hoje pré-condigdes politicas indispensaveis
a implantagdo de um Estado democratico de direito. Entre essas pré-condi¢des destaca-
se o principio da autodeterminacdao dos povos. A autodeterminagdo precede o Estado de

direito e precede a democracia: ela ¢ o momento verdadeiramente fundacional de



33

qualquer comunidade constituida como Estado democratico de direito. O cumprimento
das pré-condigdes praticas juridico-internacionalmente reconhecidas permite também
estabelecer uma clara dissociabilidade entre a reforma de Estado interna e a sua imagem
na ordem juridica internacional. (CANOTILHO, 1999, P.12).

O Estado constitucional democratico de direito ¢ um ponto de partida e nunca
um ponto de chegado. Como ponto de partida, constitui uma tecnologia juridico-politica
razoavel para estruturar uma ordem de seguranca e paz juridicas. Mas os esquemas
politico-organizatérios, ou seja, as formas de organizagao politica, ndo chegaram ao fim
da historia. A prova mais forte desta afirmagdo encontramo-la nos atuais fendmenos de
integragdo interestatal ou de organizagdes politicas supra estatais. O Estado
constitucional democratico de direito insere-se agora numa comunidade juridica mais
vasta, que designaremos por comunidade juridica de Estados constitucionais
democraticos de direito. Esta insercdo dos Estados numa comunidade juridica mais
ampla tem importantes consequéncias a nivel da construcdo juridico- constitucional do
Estado. O Estado democratico de direito tornou-se um paradigma de organizagdo e
legitimacdo de uma ordem politica. A decisdo na constituicdo de se estruturar um
esquema fundador e organizatério da comunidade politica segundo os canones do
Estado democratico de direito significa, pelo menos, a rejeicdo de tipos de Estado
estruturalmente totalitarios, autoritarios ou autocraticos. Nesse sentido, a razao publica
de um governo sob o império do direito e sob o mando de mulheres € homens ancorados
em esquemas de legitimagcdo democratica encontra a sua formulacdao linguistica na
expressao do Estado democratico de direito. (CANOTILHO, 1999, P.12).
Compreendendo a forma pela qual se constituiu o Estado Democratico de Direito, no

topico a seguir serd abordada a perspectiva brasileira e suas peculiaridades.
1.3. Estado de Direito Brasileiro e sua Perspectiva Democratica

A democracia nasceu de uma concep¢ao de sociedade baseada na ideia de
coletivo. Ou seja, a sociedade, qualquer forma de sociedade, e, especialmente, a
sociedade politica ¢ um produto da vontade da comunidade. Entende-se, portanto, que a
democracia constitui-se como um ideal limite, e, por sua propria natureza ¢ inacabavel.
Neste sentido ¢ possivel afirmar que ela se constr6i em torno de principios
fundamentais, simples em seus enunciados, complexos em suas realiza¢des histodricas,
tais como solidariedade, igualdade, participacdo, diversidade elementos fundamentais

que compdem o que denominamos sistema democratico. Os sistemas democraticos do
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Ocidente passaram por intensos processos de mudanga até se tornarem democracias
consolidadas, contudo os processos de transformacdo social que se desenvolveram no
final do século XX produziram novas mudancas, como a evolucdo mundial da
economia, da histéria do Direito, assiste-se a globalizagdo e aos seus efeitos, inclusive
juridicos. Em pouco tempo, os Estados, antes absolutos e vigorosos, viram-se obrigados
a mudar paulatinamente seus vinculos com a sociedade, para aderir a uma nova postura
mundial, a fim de enfrentar os desafios e aproveitar as novas oportunidades decorrentes
dessa integracdo. (ROCHA e COELHO, 2012).

Na era da informag¢do, da nova economia, sdao profundas as mudancas juridicas,
como também na forma das sociedades se organizarem, dentre as transformagdes mais
significativas estdo a emergéncia de novas exigéncias sociais que por sua vez
demandam relacdes juridicas também diferenciadas daquelas até entdo existentes. Na
esteira destas reivindicacdes entidades juridicas e o proprio Estado passam a ser
compreendida por uma perspectiva da democratizagao do acesso a justica e aos direitos
de todas as ordens (civis, politicos e sociais) visando, acima de tudo, amenizar as
desigualdades de acesso a todas as formas de justica e garantia de direitos. Dessa forma,
a adogdo de praticas sustentdveis na exploracdo de atividades juridicas, refletidas na
preocupacdo com a preservagdo do relacionamento digno entre individuos € como o
oferecimento primordial de servicos com o retorno social, passou a ser assunto de
extrema importancia para os estudiosos do Direito e da Democracia, num amplo sentido
constitucional e juridico. Existem ainda muitas desigualdades e discrepancias no
planeta, principalmente na estratificacdo de classes populacionais, tais diferengas sao de
varias ordens e formas, diferencas sociais continentais tais como entre a Asia e a Africa,
entre as Américas ¢ a Europa, problemas sociais de outras ordens também passam a ser
centrais na modernidade tias como o terrorismo, a desempregabilidade, as faltas de
seguranca fisica e moral, o abandono das minorias sociais, as guerras, a fome, dentre
outros acontecimentos funestos. A resposta da modernidade a estas questdes passa por
um processo de luta permanente pela ampliacdo da democracia politica e social dos
regimes politicos existentes no ocidente. Verificaram-se com o fim da Guerra Fria, ja
nos anos 1980, a reforma politica e o desmembramento da Unido Soviética, a incrivel
queda do Muro de Berlim, a reunificagio da Alemanha, a queda de ditaduras nas
Américas, dentre outros episodios. O Iraque e a Palestina buscam as suas novas formas
de governo e seu Estado de Direito. Recentemente, entreolhamos a primavera arabe,

com a populagdo nas ruas, com lutas armadas, reivindicando e morrendo por reformas
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governamentais, sempre em busca da tdo sonhada democracia, “um poder que emana do
povo e volta para o proprio povo”. (ROCHA e COELHO, 2012).

Para Rocha e Coelho (2012) o Estado democratico brasileiro apresenta um
arranjo politico moderno, apesar de apresentar suas contradicdes. No Brasil a
concentragdo de renda nas mdos de poucos ¢ a falta de acesso a saude, a educagdo de
qualidade e a seguranga se devem a um modelo econémico tardio. Tal modelo ignora a
estratificagdo das classes menos favorecidas e impede um desenvolvimento social
apropriado. Um modelo econdmico que mantém, ao longo do tempo, a sua perversa
vocagdo concentradora de renda, a manipulagdo do capital e a manutengdo do
desemprego nao se coaduna com o Estado de Direito. Nao exige solucdes de natureza
macroecondmica que devem ser contempladas e enfrentadas na area politica, se ndo
houver o provimento do verdadeiro Estado democratico de Direito, conquistas médias e
pequenas da populacdo, no plano juridico, serdo meras declaragdes de boa vontade.
Resta indubitavel que a efetivagdo do Estado democratico de Direito brasileiro contorna
os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e valores culturais. Torna-se espécie
necessaria, para consolidar, no Brasil, a democracia politica, criar uma verdadeira
comunidade nacional. Superar o dualismo perverso que separa os brasileiros entre uma
parcela de integrados, elitizados, ¢ uma grande maioria de excluidos dos direitos
fundamentais. (ROCHA e COELHO, 2012).

Os direitos fundamentais estdo previstos na Constitui¢do Federativa do Brasil de
1988, em seu Titulo II, os Direitos e Garantias Fundamentais sdo subdivididos em cinco
capitulos: a) Direitos individuais e coletivos: Sdo os direitos ligados ao conceito de
pessoa humana e a sua personalidade, tais como a vida, a igualdade, a dignidade, a
segurancga, a honra, a liberdade e a propriedade. Estdo previstos no artigo quinto e seus
incisos; b) Direitos socais: o Estado Social de Direito deve garantir as liberdades
positivas aos individuos. Esses direitos sao referentes a educacdo, saude, trabalho,
previdéncia social, lazer, seguranca, protecdo a maternidade e a infincia e assisténcia
aos desamparados. Sua finalidade ¢ a melhoria das condi¢des de vida dos menos
favorecidos, concretizando, assim, a igualdade social. Estdo elencados a partir do artigo
sexto; ¢) Direitos de nacionalidade: nacionalidade significa o vinculo juridico politico
que liga um individuo a certo e determinado Estado, fazendo com que este individuo se
torne um componente do povo, capacitando-o a exigir sua prote¢@o e, em contrapartida,
o Estado o sujeita a cumprir deveres impostos a todos; d) Direitos politicos: permitem

ao individuo, através de direitos publicos subjetivos, exercer sua cidadania, participando
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de forma ativa dos negdcios politicos do Estado. Estdo elencados no artigo quatorze; )
Direitos relacionados a existéncia, organizagdo e a participacdo em partidos politicos:
garante a autonomia e a liberdade plena dos partidos politicos como instrumentos
necessarios e importantes na preservagdo do Estado democratico de Direito. No entanto
a defesa e efetivacdo destes direitos apresentam sérios empecilhos, compreendendo o
contexto econdmico e cultural brasileiro, como foi visto no topico anterior. E estes
direitos niao seriam concessdes do Estado, mas direitos e garantias de qualquer ser
humano. (ROCHA e COELHO, 2012).

Para Flavia Martins Silva, todo ser humano j& nasce com direitos e garantias,
nao podendo estes ser considerados uma concessdo do Estado, pois alguns desses
direitos sdo criados pelos ordenamentos juridicos, outros por meio de certa
manifestacdo de vontade; e outros ainda, apenas reconhecidos nas cartas legislativas. Os
Direitos fundamentais sdo uma criacdo de todo um contexto histérico-cultural da
sociedade. As principais caracteristicas dos direitos fundamentais sao: a) Historicidade:
os direitos sdo criados em um contexto historico e, quando colocados na Constituicao,
se tornam Direitos Fundamentais; b) Imprescritibilidade: os Direitos Fundamentais nao
prescrevem, ou seja, nao se perdem com o decurso do tempo. S3o permanentes; c)
Irrenunciabilidade: os Direitos Fundamentais nao sao renunciaveis de maneira alguma;
d) Inviolabilidade: os direitos de outrem nao podem ser desrespeitados por nenhuma
autoridade ou lei infraconstitucional, sob pena de responsabilizagdao civil, penal ou
administrativa: e¢) Universalidade: os Direitos Fundamentais sao dirigidos a todo ser
humano em geral sem restrigdes, independentemente de sua raga, credo, nacionalidade
ou convicgao politica; f) Concorréncia: podem ser exercidos varios Direitos
fundamentais ao mesmo tempo; g) Efetividade: o Poder Publico deve atuar para garantir
a efetivagdo dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, usando, quando necessario, meios
coercitivos; h) Interdependéncia: ndo podem se chocar com os Direitos Fundamentais as
previsdes constitucionais e infraconstitucionais, devendo se relacionar para atingir seus
objetivos; 1) Complementaridade: os Direitos Fundamentais devem ser interpretados de
forma conjunta, com o objetivo de sua realizagdo absoluta. (ROCHA e COELHO,
2012). Com efeito, o problema ¢ de andlise mais aprofundada, pois, para que o cidadao
torne-se efetivamente protegido, ¢ imprescindivel que o Estado, através de seus
representantes mandatarios, eleitos pelo povo, atendam aos fundamentos do Estado

Democriatico de Direito. Mas somente ocorrera quando os direitos fundamentais, como os
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direitos basicos a educagdo, satde, educagdo, trabalho, dentre outros direitos sociais,
forem levados a efeito.

A soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e todos os direitos fundamentais
contemplam o processo do constitucionalismo democratico, ¢ sdo valores que estdo
embutidos na constituicdo brasileira de 88. Dentre todos os artigos dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, certo € que o artigo quinto, se destaca
ao assegurar o respeito a sociedade democratica quando: “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade”. A Constituicdo em seu artigo quinto, se preocupa em
afirmar a igualdade de direito como um principio fundamental dos estados democraticos
de direito. Ou seja, a igualdade entre os cidaddos passa de um valor para uma igualdade
efetiva a partir do momento em que ¢ introduzida a constituicdo, no entanto esta
igualdade necessita de uma politica de concessao de direitos sociais de equiparacdo. E o
proprio texto constituinte autoriza uma interpretagdo do sentido de igualdade, visando o
entendimento segundo o qual a igualdade sO sera atingida tratando desigualmente os
desiguais. Tendo em vista essas consideragdes, estamos diante da denominada
igualdade material ou igualdade na lei. (ROCHA e COELHO, 2012).

Compreendendo que o proprio texto constitucional trata a igualdade como um
valor a ser atingindo quando os desiguais sdao tratados desigualmente. A Constituicao
brasileira pressupde o tratamento desigual dos sujeitos do direito respeitando-se
algumas premissas, necessariamente, devera haver uma determinada situacao em que
seja identificado o fator de discriminagdo para, em seguida, enquadrar a referida
situacdo dentre aquelas que possuem respaldo legal para sofrerem a desigualacdo.
Partindo de uma premissa logica, a quebra da igualdade s6 podera ocorrer em virtude de
autorizagdo implicita ou explicita, tendo como pressuposto a iniciativa do constituinte
em realcar beneficios e hipdteses para a justificagdo da ruptura com o pressuposto a
igualdade de direitos. Nesse sentido, fica clara a necessidade, no interior dos Estados
democraticos de direito, de se promover agdes e de permitir aos menos favorecidos o
acesso a bens e servigos usufruidos pelas pessoas que possuem mais oportunidades de
vida. Desse modo, o Estado deverd garantir, por exemplo, tratamentos especiais nas
areas de saude, educagdo e transporte, como forma de adaptar a estrutura ja existente.

Os Direitos Fundamentais consagrados na Constituicdo Federal ndo podem ser
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vilipendiados, ultrajados e utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica
de atividades ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou diminui¢do da
responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total consagragdo ao
desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito. (ROCHA e COELHO, 2012).

Para compreender a dignidade da pessoa humana no Brasil a luz do Estado
democratico de direito ¢ preciso rever o passado, entender e vislumbrar um futuro,
tendo como referéncia os principios basicos da propria democracia, para tanto se torna
fundamentar pensar critica sobre a formacao de nosso propria histéria. De acordo com
uma certa literatura, a qual este trabalho se vincula, com a chegada dos portugueses,
iniciam-se a desigualdade e o desrespeito a pessoa humana, impostos por meio de
guerra e exterminio dos povos indigenas, da escraviddo dos povos africanos e da
implantacdo de uma estrutura econdmica desleal em fungdo da Coroa Portuguesa. Ainda
existiam naquela época os grandes proprietarios locais, capitanias hereditarias e
sesmarias. Esse passado mostra o processo latifundiario, a riqueza concentrada, a
indignidade e dominag¢ao da maioria. A Republica, por sua vez, era oligarquica e sua
esséncia era mal distribuida, produtora de desigualdades sociais. Embora frageis, a
democracia e o respeito a dignidade da pessoa humana e a bravura do povo brasileiro
romperam as barreiras da historia e muitas lutas foram travadas. Nem sempre
diretamente politicas, essas lutas chegaram a atingir propor¢des como em Canudos,
onde milhares de sem terras tentaram fundar sua propria sociedade. (ROCHA e
COELHO, 2012).

Na nova republica brasileira, o processo de redemocratizagdo avangou com a
elaboracdo da constituicdo de 1988, a primeira elaborada expressivamente com a
participacdo da sociedade. A democracia evoluiu com a organizacdo de partidos
politicos; o desenvolvimento de movimentos sindicais, libertados da tutela estatal,
movimentos sociais igualitdrios, movimentos feministas, antirracistas, ao lado dos
movimentos dos direitos humanos e ecoldgicos. A realidade dos direitos no nosso pais
deve se perpetuar pelo constitucionalismo e pelo processo democratico, em quaisquer
esferas e segmentos socais, como uma radiografia sucinta do sistema politico brasileiro.
A constituicdo deve corroborar com o verdadeiro Estado democratico de Direito.
(ROCHA e COELHO, 2012). No topico a seguir serd possivel compreender melhor de
que forma as transformagdes no sistema de justiga pelo mundo influenciou a reforma do

judiciério brasileiro.
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1.4. O Sistema de Justi¢ca e 0 Caso Brasileiro

As transformacgdes globais da esfera estatal e da esfera econdmica, trazidas pelo
declinio do modelo do Estado Providéncia e sua substituigdo por formas estatais
marcadas pelas reformas de cunho neoliberal, com objetivo de reduzir a participacdo do
Estado como agente econdmico, desregulamentando a economia. O modelo de bem-
estar estava assentado no compromisso fordista, que estabelecia um padrio para as lutas
sociais € para a participacdo das classes populares na redistribuicdo da riqueza. O
declinio do estado de bem estar social, nos Estados Unidos e em alguns paises europeus,
intensificou a expressdo dos conflitos por novas vias e canais de resolucdo,
incrementando o apelo a via judicial. Coincidentemente ao aumento da demanda para
garantia judicial de direitos sociais um novo processo de codifica¢do de direitos surgiu,
o direitos de terceira geracdo. Esse processo foi provocado pela emergéncia de novos
sujeitos sociais protagonizando novos conflitos, os direitos de terceira geracao: de
género, ambientais, de defesa de minorias étnicas e culturais. Tao importantes para as
transformagdes juridicas da contemporaneidade quanto aquelas ocorridas na esfera
econdmica e na esfera das nacdes, as transformagdes culturais que reorganizaram a
familia, o trabalho feminino, a ecologia, as politicas do corpo, as relagdes com as
diferencas sexuais, religiosas, raciais, afetaram o cotidiano de todas as classes, em
praticamente todos os paises do mundo. Antes de tudo, iniciava-se um questionamento
do estatuto da igualdade formal diante das desigualdades de fato, abrindo a critica do
tratamento desigual da lei as demandas dos diferentes segmentos. Essas transformagdes,
que redefiniram a micropolitica do cotidiano, também impactaram o sistema judicial na
medida em que invocaram novos direitos, 0os quais trouxeram uma inovagao, por nao
serem postulados e tutelados individualmente, requerendo a criagdo de institutos
processuais inéditos como as agdes judiciais coletivas. (SINHORETTO, 2011, P.
99,100).

Ao crescimento da demanda por tutela judicial motivado, de um lado, pelo
declinio do Estado de Bem-estar social e, de outro, pelo surgimento dos “novos
direitos” designa-se explosdo de litigiosidade, isto €, uma requalificacdo da busca dos
tribunais para a garantia de direitos ja efetivados (e atualmente ameacados) e para a
efetivagdo de direitos recém-conquistados e ainda ndo institucionalizados. Como
consequéncia das transformacdes nas esferas econdmica, politica, estatal e do cotidiano

que tiveram impacto sobre a busca dos tribunais, atuacdo do judicidrio comegou a



40

transcender o modelo do juiz como mero aplicador da lei, consagrado no sistema de
civil law adotado pelos paises da Europa continental e suas ex-colonias. O fendmeno do
novo constitucionalismo, tipico da constru¢do formal das democracias erigidas no pos-
guerra, representa a preocupagdo em codificar e garantir a efetividade de direitos
fundamentais nas diversas esferas da vida social, introduzindo, com isso, principios de
justica social na aplicagdo do direito. O judicidrio passou a ser um ator relevante no
processo de efetivagcdo dos direitos sociais, incorporando um sentido prospectivo nas
suas decisdes. Dito de outra forma passou a partilhar da formulagdo de politicas
publicas ao lado do Executivo e do Legislativo. A atividade de interpretagao das normas
tornou-se, com o constitucionalismo democratico, muito mais complexo por envolver,
além da coeréncia interna das normas, a realizagdo de principios defendidos na
Constitui¢do, mas ainda nao institucionalizados. O juiz passa entdo de intérprete cego
da lei a “legislador implicito”. (SINHORETTO, 2011, P.100,101).

Para Jacqueline Sinhoretto, com o declinio do modelo estatal do bem-estar, o
controle constitucional dos atos de governo se tornou cada vez mais uma atividade
politica: na medida em que a politica convencional se enfraquecia como arena de
expansdao dos direitos sociais, politizava-se a atividade jurisdicional, buscada como
alternativa de realizacdo desses direitos. Para alguns tedricos esse processo de
desneutralizagdo e politizagdo da atividade jurisdicional se deu o nome de
“Judicializagdo da politica”. O processo tem vdarias consequéncias, entre as quais se
podem destacar o protagonismo social assumido pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Publico. O sistema de justica passa a se relacionar com outros poderes republicanos e
com os segmentos sociais interessados na defesa de direitos e garantias fundamentais
coletivos. Os abalos na particdo classica dos trés poderes e as mudangas nas praticas
interpretativas dos cddigos produziram uma aproximagdo dos sistemas juridicos
tributarios da civil Law e da common Law. Isto ¢, a Judicializa¢do da politica significa
que a interpretacdo e aplicagdo das leis passam a ser criativa, conferindo ao judiciario
poderes legislativos e de implementacdo de politicas publicas classicamente executivos.
O processo de Judicializagdo da politica ndo ¢ uniforme, linear ou homogéneo para
todos os paises, muito menos aceito acriticamente por todos os analistas. Se nos anos 70
e 80 ja era percebido e debatido na Europa, no Brasil s6 passou a fazer sentido no
processo de democratizagdao. (SINHORETTO, 2011, P.101,102).

A constituigdo de um Poder Judicidrio independente, de um direito estatal

positivado, operado por um corpo de especialistas, que criam e manipulam o saber
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juridico ¢ um dos elementos fundamentais da consolidagdo do Estado moderno. Sua
legitimidade estd assentada sobre o exercicio do poder regulado por normas legais,
inclusive no que tange ao seu uso da violéncia, considerada legitima quando aplicada
em condigdes autorizadas pela lei. A consolidacdo do direito estatal significou um
marco politico e cultural nas sociedades ocidentais, tornando-se 0 modo dominante de
resolucdo de conflitos, todavia, outras fontes de direito informal e outros canais de
resolucdo de controvérsias ndo desapareceram e, ainda que nao reconhecidos pelo
Estado, sdo praticados pelas populagdes. O Estado nacional ndao detém o monopolio de
producdo de direito e de distribuicdo de justica, situacdo a que se dd o nome de
pluralismo juridico. Isto €, nas sociedades contemporaneas, outras instancias sociais
produzem direitos ndo oficiais e administram conflitos através de mecanismos e rituais
extralegais. Se as formas alternativas sao pelo menos tao antigas quanto o direito estatal,
no mundo contemporaneo, elas adquirem uma importancia singular, por uma série de
dificuldades na universalizacdo da oferta de servicos de justica pelo Estado.
(SINHORETTO, 2011, P. 102).

Apenas uma parte dos conflitos ¢ absorvida e administrada pelo sistema oficial,
podendo ou ndo se converter em litigacdo judicial, esta corresponde ao topo da
piramide, que ¢ geralmente estreito, sobretudo em paises como o Brasil, em que nao sao
poucos os problemas de acesso da populagdo a litigacdo judicial. Assim, as situacdes
sociais nao canalizadas para as vias formais de resolugdo tendem, em parte, a ser
absorvidas por sistemas alternativos de administracao de conflitos, extralegais; e, em
parte, a serem administrados de forma privada, onde o recurso a violéncia ilegal, a
supressao do oponente, podem ter lugar. Nao apenas o sistema oficial coexiste com os
mecanismos informais de administragdo de conflitos, como esses sdao preferidos pelos
cidaddos, por serem mais baratos, rapidos, compreensiveis e oferecerem solugdes
consideradas mais adequadas as peculiaridades dos litigantes e suas expectativas de
resolucdo. Na vida cotidiana, apenas quando os meios informais fracassam na
dissolucao da controvérsia ¢ buscada a intervengao do sistema oficial. (SINHORETTO,
2011, P.102,103).

A baixa procura pela dimensdo legal esta ligada a existéncia de barreiras
economicas de acesso ao judiciario, devido aos elevados custos de litigagdo judicial,
determinantes para os pobres, mas ndo apenas, as causas de pequeno valor, mesmo
envolvendo cidaddos mais abastados, acabam excluidas da protecdo judicial quando a

litigacdo se torna financeiramente desvantajosa, embora seja, de fato, a populagdo pobre
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e mais prejudicada, uma vez que suas causas frequentemente sdo de pequenos valores.
Existem ainda as barreiras sociais e culturais decorrentes da distdncia social existente
entre os operadores juridicos e a maioria dos cidadaos, representadas pela linguagem
técnico-juridica, por ritos e procedimentos judiciais desconhecidos do publico leigo,
pelo desconhecimento das leis que afeta a maioria da populagdo e, em alguns casos, pela
identificacdo de classe dos operadores juridicos. As barreiras sociais e culturais tendem
a ser mais relevante quanto mais baixo € o estrato social dos litigantes. Entretanto, estar
informado a respeito dos direitos € dos procedimentos judiciais ainda ndo garante a
canalizacdo do conflito para o Poder Judiciario, experiéncias negativas anteriores, um
repertorio social de exclusdo do acesso a justica e concepgdes culturais sobre justica
social, desigualdade politica e valores morais podem impactar a decisdo de procurar os
tribunais. Distancias territoriais também costumam significar entraves, seja em areas
rurais ou urbanas, sobretudo quando se somam a dificuldades econdmicas para o
transporte. (SINHORETTO, 2011, P. 103). Neste sentido torna-se importante
compreender o processo de estruturacao do poder judicidrio a partir da constituicao de
1988 e os varios meandros que envolvem sua reforma.

As transformacdes ocorridas no contexto da redemocratizacao brasileira
surpreenderam a organizagao judiciaria, despreparada para lidar com todos os desafios
concretos que os processos politicos em curso apresentavam para as instituigdes na
medida em que novos papeis foram a elas direcionados. A necessidade da reforma do
judiciario, discussao inaugurada no fim dos anos 70 pelos cientistas sociais e juristas
mais a esquerda, ndo desapareceu com a promulgacao da Carta de 1988. Ao contrario,
Jj& nos primeiros anos notava-se a extensao do processo de ativismo juridico, de um
lado, e, de outro, a insuficiéncia ou mesmo a ambiguidade das novas regras para tornar
o sistema de justica mais acessivel e atuante nos casos de graves violagdes aos direitos
humanos. Em 1991, o deputado Hélio Bicudo (PT-SP), conhecido militante na 4rea dos
direitos humanos, redigiu um projeto de emenda constitucional (PEC 96/92) que
propunha alteragdes visando reduzir a impunidade de graves violagdes aos direitos
humanos, impetradas, sobretudo por agentes do Estado, com o objetivo de provocar o
debate sobre a democratizacdo do sistema de justica, na época, e ainda hoje, esta ndo ¢
uma questao consensual e as negociagdes nao avangavam. Na revisdo constitucional que
ocorreu entre os anos de 1993 € 1994, a PEC 96/92, conhecida como PEC do Judiciario,
foi discutida, tendo seu contetido inteiramente reformulado por inimeras contribuigdes

recebidas, e relatada pelo deputado Nelson Jobim (PMDB-RS), dando novos contornos
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a discussio, incluindo a polémica proposta da simula do efeito vinculante” dos tribunais
superiores. Sem consensos, em 1995, foi instalada uma comissdo na Camara dos
Deputados para analisar a PEC 96/92° modificada pelo relatorio de Jobim.

O relator da comissdo foi o deputado Jairo Carneiro (PEL-BA), que apos 10
meses de audiéncias publicas, apresentou um parecer que incluia a simula vinculante e
a Criagdo do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de controle externo do Judiciario,
entre outras ideias consideradas polémicas. (SINHORETTO, 2011, P. 116,117).

O relatorio de Carneiro foi muito criticado por sua tendéncia de centralizagdao do
sistema Judicial e reducdao do acesso a Justica. Nao houve condi¢des sequer de votar o
relatorio na comissao, dadas criticas contundentes de inconstitucionalidade feitas pelo
deputado Jos¢ Genoino (PT-SP), que denunciava interesses politicos do Governo
Federal na reforma do Judiciario alinhados as reformas de carater neoliberal que
predominaram na década de 90. Em 1999, a comissdo foi reativada, a mesma €poca em
que o Senado Federal instaurava a CPI do Judiciario, tendo seu presidente Antonio
Carlos Magalhaes (PFL-BA) escolhido como alvo principal a Justica do Trabalho,
acusando-a de ser o pior ramo da Justica em eficiéncia e praticas de corrupcdo e
nepotismo. A instalagdo da CPI ecoou com a repercussao negativa da apuragdo de
desvio de recursos publicos da construcdo do edificio do Tribunal Regional do
Trabalho, em Sao Paulo, tendo como central a figura do juiz Nicolau dos Santos Neto.
Toda a discussao da instalacido da CPI desenvolvia-se em um momento politico e
economico delicado e foi interpretada como forma de pressao sobre os magistrados para
barrar interferéncias na politica economica. Como a CPI criada no Senado foi vista por
diversos setores politicos e juridicos como uma tentativa de intimidacao do Judiciario, a
comissdo da Camara propunha-se como uma alternativa de discussdo mais democratica
e positiva para programar as reformas. Crescia o consenso sobre a necessidade de
reformar, mas ndo havia consenso sobre o que reformar e como, nem mesmo sobre a
composi¢do politica da comissdo. Mas para a opinido comum era cada vez mais
evidente que o Judiciario precisava de uma transformagdo importante, possibilitando o

resgate de sua legitimidade e confianga. (SINHORETTO, 2011, P. 117).

? Efeito Vinculante: Efeito vinculante é aquele pelo qual a decisdo tomada pelo tribunal em determinado
processo passa a valer para os demais que discutam questdo idéntica

3 2PEC 96/92: A Proposta de Emenda Constitucional de ntimero 96 para a reforma do Poder Judiciario foi
apresentada em 1992 pelo deputado do Partido dos Trabalhadores Hélio Bicudo. A ideia era combater a
lentiddo, a ineficiéncia e dificuldade de acesso a Justiga.
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A década de 1990 chegava ao fim com um balango negativo da democratiza¢ao
do sistema de Justica, perpetuavam-se as denuncias de graves violagdes dos direitos
humanos, incluindo uma cole¢do de casos de repercussdo internacional. Entretanto,
mais desanimadora era a constatacdo de que se perpetuavam também o0s casos
cotidianos de assassinatos, linchamentos, espancamentos e toda sorte de maus-tratos ¢
violagdes no ambiente doméstico, nas lutas pela terra e nas relagdes de trabalho no
campo. Os anos 90 foram os anos da emergéncia da violéncia como questdo das mais
relevantes no espago publico, e ainda mais nos espagos privados, ndo ha quem ndo
encontre o que relatar em primeira pessoa quando o assunto ¢ o medo da violéncia, cada
vez mais frequentemente nas conversas cotidianas, a violéncia ganhou dimensodes de
epidemia. Houve uma escalada assustadora dos homicidios nas grandes cidades e a
producdo social do medo da violéncia introduziu modificacdes na sociabilidade, nas
relagdes entre as classes sociais entre os cidadaos e o Estado. Houve uma escalada
assustadora dos homicidios nas grandes cidades e a produ¢do social do medo da
violéncia introduziu modificacdes na sociabilidade, nas relacdes entre as classes sociais
entre os cidaddos e o Estado. Ao final da década, a questdo da seguranca ganhou um
alto grau de politizagdo, alojando-se no discurso eleitoral de todos os partidos. No
congresso nacional, a discussao e a produgado legislativa ganhou ares de “legislagdo de
emergéncia”, com a aprovacao de leis como a dos crimes hediondos, que sé depois de
muitos anos de luta pela garantia de direitos fundamentais foi considerada
inconstitucional. O tema da reforma do sistema de justiga como etapa necessaria da
democratizacdo da sociedade perdia, com isso, espaco para o tema do combate a
violéncia. Se nao havia consenso para aprovar reformas democratizantes, era possivel
aprovar legislagcdes pontuais que indicavam um endurecimento no tratamento penal,
essas alteragdes pontuais contribuiram para conferir um carater ainda mais inconsistente
para a ordem normativa. (SINHORETTO, 2011, P.117,118).

Na Camara dos Deputados, a comissao que discutia a reforma constitucional do
sistema de justiga conseguiu votar um relatorio em 2000, depois de muita disputa e idas
e vindas. Para os autores Maria Tereza Sadek e Rogério Bastos Arantes existiram trés
dimensdes principais da reforma discutida na Camara e encaminhada ao Senado. A

primeira delas seria o controle constitucional dos atos legislativos4 pensando em 1988

Controle Constitucional dos atos Legislativos: Isso quer dizer que todos os atos do legislativo devem
estar dentro das normas do ordenamento juridico, e serem considerados véalidos e analisados sempre sob a
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como um sistema hibrido, com consequéncias importantes para o funcionamento da
justica, dentre elas o congestionamento dos tribunais superiores. Rogério Arantes
avaliou a PEC 96/92 como ineficaz, por ndo resolver as ambiguidades do sistema
hibrido de controle constitucional’.

A segunda dimensdo, a do controle externo do Poder Judiciario, vista como
desejavel para o regime republicano democratico sofreu criticas pela escolha do modelo
do Conselho Nacional de Justica, um 6rgio centralizado. Na terceira dimensdo do
acesso a justiga, o relatdrio teria trazido propostas bastante diversas, algumas de carater
pontual, outras até ja superadas para aumentar o acesso dos cidaddos a justica, seu
efeito, porém, ndo seria necessariamente o de democratizagdo da instituicdo. Com a
eleicdo de Luis Ignacio Lula da Silva (2003-2006) para a Presidéncia da Republica, o
tema da reforma ganhou um novo Folego. Ainda antes da posse, seu Ministro da Justica,
Marcio Thomaz Bastos, ja nos primeiros discursos e entrevistas, retomava a discussao
da reforma do sistema de justi¢a, reafirmando compromisso com a democratizagao das
institui¢des. (SINHORETTO, 2011, P.119).

Ainda na esteira destas discussoes o ministro Thomaz Bastos, tematizou a
democratizacdo do Judiciario, retomando a referéncia do periodo da abertura politica,
pouco depois, o presidente Lula incendiou a discussao quando, num discurso, defendeu
a abertura da “caixa preta do Judicidrio”, recolocando em pauta a questao do controle
social do poder republicano. Em abril de 2003, foi criada no Ministério da Justica uma
Secretaria, que oscilando entre chamar-se da Modernizagao ou da Democratizagdo, foi
instituida como Reforma do Judiciario.

Tal decisdo foi influenciada pela manifestacdo conservadora do judiciario em
relacdo a Reforma da Previdéncia em 2003, na qual a cupula do Judiciario manifestou-
se de modo tdo corporativo que ndo pode conquistar aliados fora da categoria,
defendendo privilégios previdencidrios ndo extensivos a nenhum outro servidor publico
ou trabalhador do setor privado. Tal conflito foi nacionalmente difundido pela midia,
tornando a pauta da reforma do judiciario ainda mais evidente e discutida.

(SINHORETTO, 2011, P. 119,120).

luz da Constituigdo Federal. E nesse momento que entra o controle de constitucionalidade, para observar
se sua atuacdo ¢ compativel com a Carta Magna.

> Sistema Hibrido de Controle Constitucional: O Brasil é um dos poucos paises do mundo que utiliza um
sistema hibrido de controle de constitucionalidade. Segue a tradi¢do anglo-saxdnica, cujo controle é feito
por meio de atos da primeira instancia, com a possibilidade de ingresso de recursos, ¢ a tradigao da
Europa Continental, onde o controle ¢ efetuado pelas cortes constitucionais, desde que o caso seja
remetido pelo primeiro grau a corte suprema
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De acordo com Jacqueline Sinhoretto, a defesa corporativa agressiva
combinava-se com uma reducdo da tolerancia da populagdo com a baixa eficiéncia do
sistema de justica contribuindo para a corrosdo do prestigio da instituicdo. Tornava-se
cada vez mais dificil para a magistratura resistir a ideia da necessidade do controle
externo. O entdo presidente Lula passou a defender a criagdo do Conselho Nacional de
Justica, como uma instancia de fiscalizacdo e planejamento, com a presenga de
membros “externos”, as carreiras juridicas. Novos escandalos envolvendo atividades
criminosas de juizes federais e ministros do STJ na venda de sentencas e grandes
acordos reforcavam a ideia de que era preciso moralizar o judiciario, cujos controles
internos ndo coibiam atividades criminosas e praticas corporativistas. O cerco fechava-
se, entidades internacionais, como a Anistia Internacional e até mesmo a ONU inseriram
em seus relatérios de 2003 denuncias e recomendagdes focalizando na falta de
independéncia do Judicidrio brasileiro e na apuracdo de graves violacdes aos direitos
humanos. No ano seguinte, o Brasil recebeu a visita de um relator especial das Nagdes
Unidas para observar o sistema de Justica criminal. Com a aposentadoria compulsoria
de Mauricio Corréa, Nelson Jobim, favoravel a reforma do Judiciario e a criacdo do
Conselho Nacional de Justiga, tomou posse como presidente do Supremo, aliviando a
tensao entre o Judiciario e o Executivo sobre a tramitacdo da emenda constitucional de
namero 45 no Congresso. Aprovada pelo senado em 07 de julho de 2004, tinha como
pontos principais a criagdo do Conselho Nacional de Justica, a ado¢ao da simula
vinculante, a extingdo dos Tribunais de Algada, a previsdao do deslocamento de
competéncia para a Justica Federal das graves violagdes de direitos humanos, a
autonomia administrativa ¢ financeira das Defensorias Publicas, a criacdo de varas
agrarias. A primeira importante decisdo do Conselho Nacional de Justica foi atacar o
nepotismo em todas as instancias da magistratura. Todos os tribunais foram impelidos a
desligar parentes de juizes, desembargadores e ministros em cargos de confianca sem
concurso publico. A repercussdo da medida surpreendeu por revelar a magnitude da
pratica nepotista. Calcula-se que tenham sido desligados quatro mil parentes de
magistrados em todo o pais. Embora poucos discordem que a aprovagdo da emenda
constitucional da Reforma do Judiciario tenha sido significativa para demonstrar que
mudangas sdo necessarias e possiveis, muitos veem essa reforma como timida,
insuficiente, conservadora e até pouco eficaz. (SINHORETTO, 2011, P.121).

O aperfeicoamento da eficiéncia judicial na punicdo de graves violacdes aos

direitos humanos, apesar da federalizacdo do julgamento dos crimes mais graves,
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deixou a desejar com a manuten¢do do julgamento de policiais militares pela Justica
Militar (exceto nos crimes dolosos contra a vida), ¢ com a manutengdo de foro
privilegiado. Apenas a autonomia das defensorias publicas parece poder produzir algum
efeito concreto no aumento da oferta de acesso a justi¢a para a populagdo mais pobre e
também um efeito de democratizagdo institucional. Com a implementacdo da emenda
45, a exigéncia de uma autonomia foi definitivamente derrotada, em S3o Paulo. Com o
argumento de que a Defensoria ndo era necessaria porque outros orgdos publicos
assumiam as tarefas da assisténcia juridica. Mas em dezembro de 2005, por meio da luta
de determinados setores da sociedade civil organizada o estado criou a sua Defensoria.
Tendo como base um projeto de instituicdo moderna, democratica internamente, aberta
as demandas populares e descentralizada. Entretanto, ¢ muito pequena a expectativa de
que a emenda 45 fosse produzir efeitos importantes sobre o aumento da oferta de
prestacado jurisdicional e sobre a participacao popular na administragcdo da justica, apesar
de que em alguns estados exista uma determinada autonomia financeira e
administrativa, o que facilita o fortalecimento das defensorias. As mudancas mais
significativas nesses aspectos tém brotado de iniciativas individuais ou coletivas de
alguns magistrados no sentido de programar experiéncias inovadoras na gestdao
administrativas de varas e foruns e também de implementar experiéncias de acesso
alternativo a justica. (SINHORETTO, 2011, P. 121), compreender o processo historico
de transformacdo do sistema judicidrio nos permite problematizar a forma como este
poder se relaciona com a sociedade civil brasileira e, em especial, com os casos de
violéncia coletiva No proximo capitulo veremos de forma mais clara de que maneira a
dificuldade de acesso ao sistema de justica, influencia o surgimento de resolugdes

privadas de conflitos, como os Justicamentos Coletivos.
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Capitulo 2
A Justica Publica no Brasil e o problema da Legitimacao

Herdeiro da tradi¢do ocidental do Estado moderno, o Brasil sustenta sua versao
inacabada do Processo de Racionalizagdo do Direito® como poder e como saber. Os
juizes dispdem de uma burocracia da Justica, de rituais altamente codificados, ambos
organizados de acordo com principios definidos internamente. Possui seu vocabulario,
sua indumentdaria. Aos olhos da populacao constituem uma classe de privilegiados, que
trabalham por seus proprios interesses. Seus rituais sdo herméticos e ndo comunicam o
sentido da justica ao cidaddo comum. Roberto Kant de Lima concebe a perda da
legitimidade do sistema oficial de justica como uma consequéncia ndo programada da
propria logica de funcionamento e de producdo da verdade, onde os 6rgdos como o
Ministério Publico, a Policia e os Juizes desqualificam os discursos um dos outros,
fragmentando a producgdo das decisdes € a eficiéncia do sistema de justica em solucionar
conflitos. O objetivo de cada 6rgdo parece ser auto referido, num sistema que nao
privilegia a criagdo de consensos € a negociacdo das situacdes conflitivas, mas tende a
ser estabelecido através de um conflito por delimitagdes de posigdes em um jogo de
poder. Segundo o autor, o sistema de producdo da justica no Brasil se propde a
descobrir a verdade sobre os fatos, visando punir aqueles que quebram a harmonia da
sociedade, revelando assim uma concep¢ao de mundo maniqueista, em que o conflito ¢
prejudicial. Para a Justica Brasileira, ¢ preciso descobrir a verdade, para punir o culpado
e restituir a sociedade do mal que lhe foi causado. Nao se coloca a questao de que um
conflito ¢ uma disputa de interesses diversos e que, por vezes, a expectativa das partes ¢
de negociagdo, construcdo de um novo arranjo de poder, ¢ ndo de um jogo de soma
zero. Esta ¢ uma das manifestagdes das consequéncias ndo programadas da
racionalizacdo da esfera da justica em suas peculiaridades brasileiras. (SINHORETTO,
2002, P.103,104).

Diante de todos os elementos ate aqui expostos ¢ possivel compreender o
entendimento de setores da sociedade que veem o Judicidrio como um reprodutor de

desigualdades, um agente de determinados interesses de classe, pois privilegia por meio

6 . . ~ . . ’ ~ ~

De acordo com o autor Max Weber o processo de racionalizag¢do do direito ¢ a reducdo das razdes que
“julgam” as decisdes. A racionalizag@o significa a generalizac@o e a sistematizacdo do direito, com a
finalidade de estabelecer critérios gerais e precisos tanto de fatos quanto de principios legalmente
relevantes.
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de decisdes judiciais o arranjo de poder que estid na origem do conflito. E possivel
argumentar que no interior da literatura especializada existe o consenso segundo o qual,
a Unica forma de assegurar o funcionamento da democracia social ¢ garantir aos
cidaddos o acesso a plenitude dos seus direitos, e isso s6 poderia ser feito através do
funcionamento de um Poder Judiciario que fosse acessivel aos cidadaos e efetuasse um
tratamento igual a todos. Sendo assim, podemos compreender que o direito igualitario
de acesso a justica é a condi¢do necessaria para assegura o acesso a todos os demais

direitos.

Porém, o que a experiéncia cotidiana vem demonstrando € que, na sociedade
brasileira, o direito de acesso a justica ndo ¢ igualitdrio e ndo tém atingido a todos. A
critica ao sistema de justica tornou-se ainda mais aguda com o final dos anos 1990,
quando o problema do medo do crime se tornou uma questdo nacional. Os
pesquisadores € o senso comum compreendem que o crescimento da violéncia ¢ um
reflexo do mau funcionamento da justiga, esta compreensao socialmente compartilhada
produz ao menos duas posigdes quanto a resolucdo dos problemas relacionados a
violéncia, de um lado encontrados aqueles que defendem o endurecimento das leis e da
atuacdo dos agentes de seguranga e justica. Outros defendem a reformulagdo mais
ampla do sistema, pois discordam da sua estruturagdo em geral as criticas se dirigem ao
trabalho da policia, do Judicidrio e a situacdo carceraria. (SINHORETTO, 2002,
P.104,105).

Nos tultimos anos, o Judiciario tem ganhado destaque na vida politica do pais,
em funcdo de uma reconfiguracdo de poderes trazida pela Constituicdo de 1988,
garantindo maior autonomia e independéncia, inclusive orcamentaria. O judiciario vem
sendo chamado a intervir mais e mais na regulacdo dos poderes, além disso, existe um
contexto internacional de maior demanda ao Judiciario para combater abusos dos outros
poderes. As proprias sociedades civis, em muitos paises, tém adotado estratégias
politicas que englobam o recurso a Justica. No Brasil, este movimento ¢ embrionario,
mas inegavel, o papel de mediador da politica nacional, entretanto, tem tornado tensa a
relacdo entre os poderes, na medida em que sdo demandas ao Judicidrio questdes
nacionais, que devem ser debatidas de maneira imparcial € ndo com um posicionamento
politico. No entanto, o poder Judiciario vem perdendo agilidade nas decisdes seja por
excesso de formalidades do rito, ou por desfuncionalidade do sistema. Para, além disso,

existe algo como uma “mentalidade dos juizes”, que os torna avessos ao dialogo com a
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sociedade, ao controle externo e pouco sensiveis as mudangas que vem ocorrendo na
realidade na qual estdo inseridos. Esta crise estrutural vem ocorrendo também em outros
paises, e as reformas nos sistemas judiciarios no mundo ainda estdo em curso.
(SINHORETTO, 2002, P. 107).

A morosidade ¢ um capitulo a parte nessa crise, pois ela € vista pelos agentes da
justica como um mal necessario para assegurar as garantias de defesa e acusa¢do. No
entanto, pesquisas recentes tém apontado para o fato de que ha uma morosidade
decorrente da inadequacdao funcional do sistema. De acordo com Santos, Marques e
Pedroso (s/d), as causas da morosidade podem ser de dois tipos: endogenas e funcionais.
As causas endogenas da morosidade da justica sdo aquelas inerentes ao proprio sistema
judiciario, como volume excessivo de trabalho, irracionalidade na alocagdo de
funcionarios, irracionalidade de rotinas estabelecidas e consolidadas temporalmente, ou
ainda problemas decorrentes de impericia, despreparo ou negligéncia por parte dos
responsaveis pelo servico. As causas de tipo funcional correspondem a morosidade
gerada pelas partes em litigio no processo. Esta, em regra, atende ao interesse da parte,
que utiliza uma série de expedientes para que a instru¢cdo do processo nao avance, na
expectativa de que o tempo possa enfraquecer o conjunto probatorio. No Brasil,
constata-se que a morosidade da Justica ganha contornos ainda superior ao tempo médio
que leva em Portugal, na Franga, na Inglaterra ou na Alemanha. Se nesses paises a
morosidade da justica ¢ posta em questao, no Brasil torna-se um entrave efetivo para o
acesso dos cidaddos ao direito da justica. (SINHORETTO, 2002, P. 107).

Um processo pode correr anos a fio, possibilitando que a memoria de
testemunhas se esvaneca que os réus desaparegam do controle Judiciario, ou entao
fiquem presos aguardando julgamento, gerando impacto no sistema penitenciario. Toda
essa demora da Justica ¢ muito desencorajadora para quem a ela recorre. De outra parte,
as decisdes demoradas soam como injustas ndo apenas para as vitimas, mas também
para os réus, que podem vir a ser condenados muito tempo depois do delito, quando até
mesmo ja podem ter reorganizado sua vida e adotado outro estilo de conduta. Num
contexto de crescimento das necessidades de intervencao nos conflitos, como ¢ este pelo
qual passa a sociedade brasileira, a falta de respostas ageis por parte da Justica tem
provocado descrédito e favorecido a impunidade. O terceiro aspecto que tem chamado a
atengdo para o Judiciario € o da administracdo e distribuicdo da justica. Muito se tem
questionado acerca da efetividade do principio da igualdade de acesso a justiga no

Brasil, em especial, Tem-se debatido muito no ambito da justica Criminal como espaco
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de aplicacdo seletiva da lei, cujo efeito ¢ produzir e reproduzir as desigualdades através
das praticas judiciais. Sobre as praticas Juridicas ndo se pode deixar de lembrar a
existéncia de rituais de distanciamento praticados pelos profissionais da justica, como o
uso de jargdes e expressdes em latim. O que s6 contribui para a imagem de
exterioridade que tem a justica aos olhos da populagdo em geral, que desconhece o seu
funcionamento e os mecanismos de garantia dos direitos. O desconhecimento da
populagdo em relagdo as regras da justica torna possivel a existéncia e a eficacia dos
mecanismos de producdo e reproducdo das desigualdades no interior do sistema
judiciario. Contribui ainda mais com este fato, a adocdo de uma estética, um gosto de
classe e um estilo de vida que claramente identifica os juizes e promotores com um
estrato social detentor de poder, dificultando para o restante da populagao identifica-los

com a defesa de um interesse publico. (SINHORETTO, 2002, P. 107, 108,109).
2. 1. Distribuicao e Acesso a Justica

A questdo do acesso a Justica e da sua distribuicao nos coloca o problema dos
limites do préprio modelo de justica que se procura implantar no Brasil. Os problemas
relacionados a ineficiéncia do Judiciario ndo sdo decorrente apenas dos desvios de
implementagdo de um modelo, mas remete a reflexdes sobre os limites do proprio
modelo, que talvez ndo possa oferecer as respostas aos problemas apontados. O proprio
funcionamento do sistema de justica produz consequéncias ndo desejadas e instaura
novas desigualdades nas relacdes sobre as quais intervém, obtendo como resultado de
sua agdo a deslegitimagao diante de certos grupos. Assim, a legitimacao do sistema de
justica € objeto de permanente negociagao no interior da sociedade. O pesquisador
Sérgio Adorno (1994) ao analisar os Tribunais do Juri constatou a interferéncia de
motivacdes passionais nos julgamentos pelo juri, proporcionadas pelos debates a
respeito da moralidade do réu que tém lugar nessas ocasides, o que possibilita a
promogao de injusti¢as, uma vez que o fato criminal perde importancia diante da analise
da vida privada e da vida publica do réu. Adorno, ndo obstante, identificou a existéncia
de vitimas e agressores preferenciais para a cena das praticas judiciais de acordo com
caracteristicas de cor, sexo, situacdo econdmica e procedéncia regional. A conclusdo do
autor ¢ que a organizacdo judicidria ndo € capaz de lidar com as desigualdades dos
atores que surgem dos conflitos no sentido de transforma-las em igualdade de direitos
perante a lei. O que acontece, ao inverso, ¢ a reproducao pelo sistema das desigualdades

manifestas no conflito. (SINHORETTO, 2002, P. 109,110).



52

Em outra pesquisa, Adorno (1995) ainda constatou a distribui¢do desigual de
sentencas para réus pertencentes a grupos raciais diferentes. Sua pesquisa mostrou que
os réus negros sdo mais punidos que os réus brancos mesmo quando cometem crimes
que sdo tidos como idénticos perante a lei. Além disso, ha diferencas no acesso ao
sistema, uma vez que os réus brancos apresentam com maior frequéncia advogados
pagos ¢ usufruem melhor das garantias de defesa, como apresentacdo de testemunhas e
outros recursos processuais. Os réus negros, ao contrario, sao presos em flagrante com
maior frequéncia (o que ¢ indicativo de maior perseguicao policial), dependem muito
mais de advogados nomeados e tém menor acesso ao uso de garantias de defesa.
(SINHORETTO, 2002, P. 110). A constatacao desse tipo de mecanismo coloca em
xeque a igualdade no acesso a justica por permitir a influéncia do fator econdmico no
tipo de defesa proporcionada ao réu, mas acima de tudo revela a existéncia do que
chamamos de praticas juridicas responsaveis pela producdo e reproducdao de
desigualdades no interior do sistema penal. Devido a realidade carceraria, uma situacao
que tem se mantido sempre precaria ao longo das ultimas décadas (tanto em relacao aos
jovens como aos adultos), em que ndo sdo respeitados os parametros minimos de
habitabilidade, lotacdo, higiene, satide, em que ¢ notoria a pratica sistematica da tortura
e o controle sobre os presos exercido através da violéncia e da aniquilagdo da
possibilidade de preservagao da individualidade e da dignidade pessoal, as prisdes
brasileiras tornaram-se a materializagdo de um principio de vinganga exercida pelo
aparelho de Estado. (SINHORETTO, 2002, P. 111,116).

Neste sentido Sinhoretto argumenta que na medida em que o cidadao transgrida
a regra, o sistema penal limita-se a retribuir o ato com violéncia, abrindo mao da
possibilidade de tornar-se um agente capaz de restabelecer a normalidade das relagdes
interpessoais. Esta énfase na puni¢ao, que deixa de dar relevo a capacidade que o Estado
teria de se legitimar como mediador de conflitos e atuar no sentido de restabelecer o
equilibrio das relagdes sociais, em ultima instancia, a forma de atuagdo do poder
judiciario, para esta literatura, legitima o recurso a violéncia para resolver disputas, no
qual uma das partes ¢ eliminada ou aniquilada. A logica da violéncia, que o Estado em
tese busca reprimir, é reproduzida pelo proprio aparelho repressivo. E possivel analisar
que as instituigdes judicidrias ndo tem buscado legitimar-se como espago de mediagao

para os conflitos vividos cotidianamente pela populacdo, e ao reproduzir as



53

desigualdades’ que estdo na origem do proprio conflito acaba por perpetuar um tipo de
intervengdo que ¢ propria dos mecanismos informais de solu¢do de conflitos, baseados
em mecanismo de vinganca, no exercicio da violéncia fisica, desconsiderando as
possibilidades de reconstrucdo dos lagos de reciprocidade quebrados com a ocorréncia
do conflito. (SINHORETTO, 2002, P. 116,117).

Visto dessa forma, o problema da administragdo da justica ndo depende apenas
do arranjo institucional e da legislacdo. A caréncia de direitos e as dificuldades de
acesso nao podem ser resolvidas externamente ao judiciario, apenas a partir de leis e
programas de acdo afirmativa. Neste sentido ¢ possivel argumentar que o modo de
utilizag¢do e funcionamento do judicidrio enquanto espago de resolugdo dos conflitos sao
determinantes na vigéncia dos direitos ou das desigualdades na aplicagdo da justica. E
possivel apontar que uma mudanga do Judiciario dependeria de uma mudanga das
concepcoes culturais a respeito da justica e dos direitos que possuem aqueles que
exercem a atividade da justica e aqueles que sdo os atores sobre os quais essa atividade
¢ exercida. Neste sentido, a propria populagdo recorre a Justica como ultimo recurso
para resolver seus conflitos, ou em outras palavras, a Justica ndo € a instancia mais
imediata aos olhos da populacdao. Entretanto, ndo se pode absolutamente restringir o
problema da legitimidade do Judiciario junto a populagdo a ordem das concepgdes
culturais, como se elas ndo fossem parte de um arranjo institucional e de uma
determinada relagdo do poder estatal com os cidadaos. A andlise da construgdo historica
das instituicdes judiciarias e policiais no Brasil demonstra a existéncia de uma divisao
do trabalho de processamento dos conflitos e distribuicado de justica: as delegacias
funcionam como filtros de um tipo de conflitualidade que, de acordo com as concepgdes
culturais dos agentes institucionais, ndo deveria congestionar os tribunais e as
atribuicdes dos juizes. (SINHORETTO, 2002, P. 117,118).

E dessa forma que conflitos familiares, problemas entre vizinhos, disputas
interpessoais, conflitos envolvendo “crimes de menor potencial ofensivo” e mesmo
conflitos de natureza civil envolvendo pequena monta em dinheiro, acabam restritos a
intervengdo policial, sendo considerados acontecimentos de menor importancia,
sobretudo se envolvem vitimas e autores dos estratos sociais menos prestigiados. Assim,
a intervengdo policial em certos tipos de conflitos tende a busca por solugdes informais

e extralegais mais do que para as formais e oficiais. Nessa divisdo do trabalho social da

7 Aqui estamos nos referindo a desigualdade de acesso a justica e, portanto, de acesso ao conjunto de
direitos garantidos pelos Estados Democraticos de Direito.
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justica, cabe aos tribunais o processamento dos crimes de morte e de alguns tipos de
crime contra o patrimonio. Essa situagdo s6 comeca a ser modificada apos a
implantacdo dos tribunais de pequenas causas, posteriormente chamados juizados
especiais. Tal divisdo do trabalho social de distribuicdo da justica é percebida pela
populagdo e manifestada pelas formulagdes do senso comum a partir da compreensao de
que a Justica existiria para servir aos ricos, e/ou que nio se importa com o0s extratos
populares tratando diferentemente as pessoas pertencentes a estratos sociais diferentes®,
do mesmo modo, o desconhecimento dos personagens e da estrutura da justica ¢ um
indicio da existéncia desse dispositivo. Para Sinhoretto o judicidrio ndo se constituiu
como espaco de igualdade e garantia de direitos, ao contrario, a sua pratica reforca as
desigualdades presentes nos conflitos, desigualdades que podem ser de cor, sexo, idade,
situacdo financeira, grau de conhecimento do mundo das leis. No entanto, o que se
espera de uma sociedade democratica ¢ que desenvolva mecanismos que assegurem a
efetividade dos direitos, a despeito das diversidades, garantindo a possibilidade de uma
convivéncia pacifica entre os diferentes, frente ao que até aqui foi exposto torna-se
fundamental problematizar as questdes relacionadas ao acesso a justica € a manutencao

da violéncia. (SINHORETTO, 2002, P. 118, 119).
2.2. Respostas Legais e Ilegais a Crise da Justica

Diante dos problemas concretos relacionados a crise de legitimidade das
instituigdes judiciarias, as propostas de modificacao da relacdao entre instituicdo publica
e populagcao tém passado também no Brasil, pela informaliza¢ao da Justiga. Como em
outros paises, as propostas de informalizagdo privilegiam o exercicio da justica publica
voltada para as especificidades dos conflitos que ela pretende mediar e pacificar. Como
em outros lugares, procura-se dar mais voz a vitima. Procura-se favorecer acordos,
composigdes entre as partes, procurando restabelecer um equilibrio de relagdes
rompido; busca-se outras formas de penalidades, menos brutalizadoras que a pena de
prisdo, mais baratas e que atendem a necessidades mais especificas de cada
comunidade. Também no Brasil, como parte do processo de informalizagdo da justica,
pretende-se valorizar a participagdo das comunidades na producdo da justi¢a, dando
margem ao surgimento de experiéncias como o uso de conciliadores leigos, propostas

de policiamento comunitario, gestdo comunitaria de estabelecimentos prisionais,

¥ Formulagdes estas largamente repetidas pelos entrevistados ouvidos para esta investigagio.
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valorizacao das penas de prestacdo de servicos a comunidade. Entretanto, o que se vé€ na
pratica ¢ que essa orientacdo pela democratizagdo da participacdo comunitaria no
processo de administragdo da justica, embora concretizada nas legislacdes mais
modernas, como ¢ o caso do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ da Lei 9.099/95,
concorre com um discurso pelo endurecimento da atuagdo repressiva e punitiva. Assim,
contemporanea da lei dos juizados especiais € a lei dos crimes hediondos, que elimina a
possibilidade de progressio de pena para os réus que cometem os delitos por ela
tratados, dentre os quais estdo os que mais crescem, como alguns tipos de homicidio e o
trafico de drogas. O estudo do movimento das estatisticas sobre esses crimes comprova
que leis desse tipo sdo ineficientes. (SINHORETTO, 2002, P.119,120).

O Estupro, também rotulado como crime hediondo, foi tema de uma pesquisa de
Joana Vargas, em que se percebe que boa parte dos casos que chegam ao sistema de
justica sdo relativos a violéncias sexuais cometidas por pessoas conhecidas da vitima,
como pais, padrastos, namorados, vizinhos, parentes. Estabelecendo o fluxo desses
casos no sistema. Vargas demonstra que sdo justamente os conflitos ocorridos nas
relagcdes familiares os mais punidos, reforcando a argumentacao de que a lei dos crimes
hediondos fortalece a tendéncia punitiva e vingativa do sistema penal, acentuando a
renuncia do sistema de justica em atuar na mediagao de situagdes conflitivas. O carater
vingativo do sistema penal ¢ desnudado por Vargas em uma interpretacao sobre o ritual
de ingresso dos presos acusados de estupro nas cadeias e penitencidrias, que, como
mostra a autora, ¢ estimulado e tolerado por agentes e autoridades judicidrias. No
entanto apesar do endurecimento repressivo no sentido de impor maior violéncia na
retribuicdo a violéncia, como experiéncias de informalizacdo da justica, processos
diferenciados de resolu¢dao de conflitos vem sendo praticados, ainda que de maneira
rara. (SINHORETTO, 2002, P.120,121).

Acredita-se que a informalizagdo dos procedimentos de distribuicdo de justica
pode constituir-se num exercicio de aproximagdo de sua administragdo com as
demandas concretas dos grupos sociais heterogéneos que convivem numa sociedade
complexa como ¢ a brasileira. Pensa-se que ao incorporar essas demandas especificas, e
processa-las em sua especificidade, a instituicao publica da justica pode vir a se tornar
um canal de processamento dos conflitos de certos grupos sociais que ndo sio
contemplados com a atuagdo da instituicdo judicidria tal como ela tem existido até a
atualidade. Acredita-se na hipdtese de que ao incorporar as demandas dos grupos

constantemente excluidos do acesso a Judicializagdo de seus conflitos, o poder publico
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ampliaria e fortaleceria os aspectos de sua legitimidade enquanto instancia de resolu¢do
de conflitos perante esses grupos, limitando o recurso as resolu¢des extraoficiais, bem
como diminuindo o recurso a solugdes violentas. Ocorre que, para incorporar 0s
conflitos em sua especificidade, a instancia judicial deveria estar o mais proxima
possivel das demandas locais por justica, a0 mesmo tempo em que precisa obedecer a
critérios gerais de efetivagdo de direitos individuais e coletivos, sob pena de continuar a
reproduzir as desigualdades geradas pelos proprios conflitos. Nesse sentido, tdo
fundamental como a participagdo comunitaria no processamento dos conflitos ao nivel
local, € necessaria a participacdo democratica na definicdo das politicas de justica no
ambito nacional, a fim de que se busque um equilibrio nas inescapaveis tensdes entre o
local e o global, entre o individuo e a comunidade, entre liberdades individuais e
seguranca publica, entre leis universais e respeito a diversidade. (SINHORETTO, 2002,
p. 121).

No Brasil, o0 modelo de informalizagdo adotado ¢ o que esta continho na Lei
9.099/95, que institui os juizados especiais, essa lei regulamenta o funcionamento dos
antes nomeados tribunais de pequenas causas. A ideia contida nessa reforma ¢ de
descentralizacao das estruturas fisicas da justica, permitindo multiplicar a instalacdo de
estruturas judiciarias, levando juizes, promotores ¢ advogados as regides periféricas.
Também a participacdo comunitaria € contemplada através da institui¢do da figura dos
conciliadores leigos, supostamente escolhidos e orientados pela dindmica politica local,
capacitados para atuar na especificidade dos conflitos daquela localidade. Entretanto,
para Rodrigo Azevedo (2000), este tipo de conciliagdo ainda continua sob monopdlio
dos juizes de carreira, cuja formacao e projeto profissional em nada foram alterados em
relacdo aqueles do modo tradicional de distribuicdo de justica, sendo preservadas as
relagdes de poder hierarquicas e intimidatorias proprias das praticas judiciais observadas
nas varas de criminais comuns. Nesse sentido, atende muito mais as demandas do
proprio sistema de justica, que se vé congestionado e ineficiente para responder ao
aumento da inseguranga, do que a uma democratizagdo da administracdo da justica.

A proposta de ampliacdo do acesso a justi¢a apresenta suspeita de que ndo se
pretende reformular a relacdo entre cidaddo e o Estado, e nem as relagdes entre os
grupos que estdo no centro politico, econdmico e social e os que estdo na periferia. Sem
a reformulagdo dessas relagdes com o objetivo de produzir e distribuir a justica, ndo ¢

razoavel esperar a legitimagdo da Justi¢ca Publica. A desigualdade politica que torna a
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periferia um espaco social de exclusdo e marginalidade ¢ mantido pela divisao social de
acesso a Justica. (SINHORETTO, 2002, P.121, 122).

Outro tipo de resposta a crise de Legitimidade das instituigdes estatais de Justica
¢ oferecido através de meios ilegais de ajustamento e disputa. O descontentamento ¢ a
revolta com o funcionamento do sistema estatal podem se dar em diferentes niveis e, ao
mesmo tempo, expressarem-se em diferentes intensidades. Nos contextos
revolucionarios, a violéncia ¢ um meio de luta politica, que expressa um conflito entre
classes ou grupos politicos pela substituicdo, parcial ou total, de uma ordem legal e
politica por outra. No entanto existem violéncias populares, com carater politico, que
procuram modificar algumas correlagdes de forgas locais, sem objetivar retirar a ordem
legal vigente. Exemplos disso sdo as rebelides, motins e levantes, € em outra
intensidade os grupos vigilantes e dos linchamentos. Os conflitos que se constroem ndo
sdo macro politicos, no entanto micro politicos, pois sdo apenas conflitos sociais; nao
existindo uma disputa pela abolicao da proibicao de matar ou do direito de ir e vir, mas
um conflito entre os que representariam a violacao de um direito e de quem julga deter e
defender esse direito. No caso dos justicamentos pode tratar-se do direito a seguranga,
do direito a protecao da propriedade, e em casos mais extremos o direito de uma politica
de seguranga publica que sirva aos interesses do grupo que lincha. (SINHORETTO,
2002, P.79,80).

Mas o conflito social e a luta politica nem sempre se servem dos meio legais e
pacificos. Ao contrario, para alguns grupos sociais a violacdo da lei ¢ praticamente
imperativa, uma vez que sua luta ¢ contra o proprio ordenamento juridico que tem
importante papel no processo de manutengdo da dominagdo politica. José de Souza
Martins (1989) chama a atengdo para o fato de que as lutas das classes subalternas sao
no mais das vezes, interpretadas como irracionais, insuficientes, inconclusas, atrasadas,
pré-politicas. Isto porque sao lidas a partir de uma 6tica iluminista e racionalista, propria
de um conhecimento cientifico que privilegia generalizagdes e abstragdes, em
detrimento do tempo imediato, do cotidiano e da diversidade das relacdes concretas de
opressdo. Para o autor, as classes subalternas sdo plurais e os grupos subalternos tém
interesses contraditorios entre si, sua resisténcia a dominagdo ocorre a cada momento
concreto de uma forma especifica, dentro dos limites do possivel naquela situagdo. A
producao social das classes subalternas se da pelas vias de exclusdo e da marginalizagao
que, embora sendo uma “exclusdo integrativa” (funcional ao sistema de dominacdo

econdmica e politica), bloqueia a expressdo dos interesses dessas classes dentro do
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sistema politico vigente, restando aos subalternos a possibilidade de resistir por outros
meios, que ndo o do partido politico, que ndo o da Justica Publica e das leis.
(SINHORETTO, 2002, P. 80).

Isto porque sua resisténcia se dd na escala cotidiana, das relagdes concretas e
imediatas de exploracdo e injustica, a injustica ndo esta separada do injusto, a
exploragdo nao esta separada do explorador, a injusti¢a ¢ a explora¢do ndo sdo, para os
subalternos, teses ou principios inevitdveis, mas problemas reais. Esses problemas se
apresentam de maneira clara, na mediacdo entre o Estado e a vitima, o subalterno, por
meio da figura do policial, do funciondrio publico; o agente imediato da injustica. Por
este raciocinio, o ladrdo e o assassino que circulam pelas ruas de um bairro da periferia
sdo os problemas reais que personificam uma politica de seguranca e distribuicao da
Justica que produz e reproduz a desigualdade no interior da sociedade. Deste modo,
para retomar o tema da legitimidade do sistema publico de justica, nas situagdes em que
a definicdo de justo e injusto que sdo estabelecidos pelo sistema estatal de justica entra
em choque com os interesses de um grupo ou classe, a resisténcia s6 pode se fazer por
meios ilegais e anti-judiciarios na perspectiva dos atores excluidos do acesso a este
sistema. (SINHORETTO, 2002, P. 80,81).

Nesses casos, a quebra da lei ndo significa necessariamente a apologia do crime,
pode também significar a luta pela instituicdo de uma lei mais proxima do que seja
considerado o justo. Assim como, um conflito que se canaliza para solu¢des privadas
nao ¢ necessariamente uma luta pela destrui¢do do espaco publico, mas pode ser uma
luta para a ampliacdo deste espaco. A Justica Popular, como os linchamentos, ou os
grupos de exterminios, pode ser lida, em certas situagdes concretas, como a expressao
do descontentamento com o modo pelo qual operam os meios publicos. A violéncia dos
grupos vigilantes e dos protestos sociais pode ser expressdo de conservadorismo e
defesa de privilégios privados. Quando as regras das instituicdes publicas atendem a
interesses privados de uma classe, ¢ extremamente dificil que a mudanga social se faca
por meios pacificos e legais de luta, ainda mais se estas regras sdo questionadas. Neste
cendrio, e para fins desta pesquisa, torna-se importante analisar os meios pelos quais as
instituicdes brasileiras pensam e analisam o acesso a justiga isso sera executado no

topico a seguir. (SINHORETTO, 2002, P.81).



59

2.3. Um breve panorama do Acesso a Justica no Brasil

Entre as agdes desenvolvidas para compreender o acesso, ou 0 ndo acesso, da
populagdo a justica umas das medidas adotadas foi construido o “Atlas do Acesso &
Justiga”, projeto desenvolvido pela Secretaria de Reforma do Judicidrio pertencente ao
Ministério da Justi¢a durante os anos de 2012, que tem como principal objetivo estudar
e mapear o sistema de Acesso a Justica no Brasil, em suas dimensdes extra e
jurisdicionais, criando um banco de dados e informagdes para o acesso € reivindicagado
de direitos. O Atlas de Acesso a Justiga interpreta este como a interacdo entre a
demanda do publico alvo e a oferta de servicos. No transcorrer desta pesquisa notou-se
que os dados apresentados por este Atlas eram de fundamental importancia para
compreender a questao do acesso a justica no Brasil e possibilitar a problematizacao da
relacdo entre acesso ou ndo acesso a justica € os casos de justicamento coletivo. Ainda
na esteira destas questdoes ¢ importante ressaltar a relevancia da interagdo, dentro de
trabalhos tedricos, do corpus tedrico e de dimensdes do real, em suma, estamos nos
referindo a trabalhos teoricos informados pelo real, ou seja, sdo trabalhos que embora
nao se debrucem sobre a analise do concreto sao informadas por questdes reais e visam,
com a ajuda dos dados ja disponiveis, contribuir tanto para a busca de interpretacdes
mais coerentes sobre a realidade quanto com vistas a desenvolver agdes mais correntes
no intuito da resolucao de problemas concretos. (INAJ, 2014).

Esta pesquisa esta intimamente relacionada com esta forma de abordagem, neste
sentido a opc¢do metodologica adotada’foi a utilizagdo de fonte secundaria, no caso o
Atlas de acesso a Justica de 2014, para uma pesquisa qualitativa com o uso da técnica
de analise documental. O percurso escolhido para realizar esta tarefa foi uma
abordagem critica dos dados apresentados pelo documento em questdo 4 luz do tema da
pesquisa, a saber, as formas sociais pelas quais o justicamento coletivo ocorre e ¢
entendido neste sentido os dados apresentados foram interpretados e apresentados a
seguir. De um lado figurariam elementos relacionados com a oferta de servi¢os, como a
disponibilidade de unidades de distribuicdo, de outro, os pertinentes as condicionantes
da demanda, como a base populacional e caracteristicas econdmicas e sociais de sua
composi¢do. O acesso a Justica € a resolucdo dos conflitos de interesses através da

media¢do de um terceiro que faga parte do sistema de Justica. O publico que apresenta a

° E importante salientar que as opgdes metodolégicas aqui empregadas estio relacionadas a
impossibilidade, no curto espagos de tempo relativo a produgdo de um TCC, de coletar dados acerca do
acesso a justica no Brasil como um todo.
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demanda seria aquele atendido pelos atores do sistema de Justica. O publico estaria
inserido no ambito socioecondmico, ¢ a Justica no ambito institucional. (INAJ, 2014).

O Atlas do acesso a Justi¢a caracterizou a Dimensao Institucional de acesso, pela
existéncia de unidades de distribuicdo de servicos, que seria o ramo Judicial, Essencial a
Justica e Extrajudicial, e pelas autoridades que tomam decisdes para a solucdo de
conflitos. A capacidade de ac¢do desses dois elementos esta relacionada a produgdo de
acesso a4 Justica dos servicos do sistema de Justica, ¢ a quantidade de unidades
judiciarias constitui a base dessa dimensao. O ramo Judicial contempla todas as areas de
competéncia estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1998. O ramo Essencial seriam
os orgdos membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Ordem dos
Advogados do Brasil. A extrajudicial abrange as instituicdes € 0rgaos que atuam como
portas de acesso a justica. A dimensdo social ¢ caracterizada pelo mapa por meio das
caracteristicas geograficas mais usuais: populacdo e desenvolvimento humano (nivel
educacional, renda e expectativa de vida), assim como as caracteristicas detrimentais ao
Acesso a Justica (distribuicdo de renda, sensacdo de impunidade, distancia dos
equipamentos publicos). A restricdo financeira nao foi considerada pelo mapa visto a
dificil mensuragao dessa dimensdo, no entanto ela pode ser avaliada por meio das
variaveis de distribuicao e niveis de renda. (INAJ, 2014).

A capacidade do Sistema de Justica em solucionar os conflitos foi medida por
meio de indicadores do nivel de produtividade das principais unidades do sistema, para
as quais existem dados minimos de eficiéncia, como o Judicidrio e o Ministério Publico.
Os indicadores apresentam dois intervalos distintos; um demonstrando o entendimento
tradicional do Sistema de Justica, com somente os atores judiciais e essenciais a Justica;
o outro considerando os atores extrajudiciais. As mediacdes foram iniciadas pelos

numeros de operadores QPo e os numeros de unidades QU. (INAJ, 2014).
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O Grafico representa a quantidade total de unidades por ramo do Sistema de Justica,

sendo:
Tabela 1
A quantidade de unidades dos atores
Judiciais;
A quantidade de unidades dos atores
essenciais a Justica;
A quantidade de unidades dos atores
QUess | extrajudiciais;
Quantidade de unidades de controle.
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Grdf. 1 - Quantidade de Unidades do SJ, pelo maior nimero total.

Por Unidade Federal existe uma unidade em relacao ao ntimero de operadores

absolutos', onde a média nacional ¢ de 35%, ndo apresentando variagdes muito

discriminantes. A baixa densidade institucional ¢ uma caracteristica que afeta o sistema

de justica em todo o pais, apesar de que o estado de Tocantins apresenta um indice duas

vezes maior que a média. (INAJ, 2014).
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Grdf. 2 — Quantidade de Unidades do SJ, ordem do menor para o maior.

A quantidade de operadores absolutos por nimero de habitantes seguiu uma

dindmica distinta, indicando uma concentracdo de operadores em estados maiores ou
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mais concentrados como Distrito Federal, Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Ja no acre
existe um maior nivel de dispersdo de operadores do que em outros estados. Levando
em conta que o nivel de operadores determina a possibilidade de acesso a Justica, ndo
existe regularidade na distribuicdo de operadores, portanto os niveis de acesso também

serdo desiguais. (INAJ, 2014).
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Graf.3 - Quantidade de Operadores SJ.

Os estados com maior densidade populacional apresentam o maior nimero de
operadores, sendo notavel a elevada participacdo do setor essencial a Justica, que se
deve a contabilizacdo do numero de advogados. Apesar de que Santa Catarina e Distrito
Federal apresentam valores inversamente proporcionais a composi¢ao populacional ¢ a
distribuicdo dos operadores. No entanto, os estados mais populosos apresentam grande
dificuldade em manter um corpo adequado de operadores para atender as demandas
locais. Além disso ndo existe regularidade no nimero de agentes judiciarios no Brasil,
como juizes, promotores e defensores, como € possivel analisar no grafico a seguir.

(INAJ, 2014).
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Graf.4 —Agentes publicos, judiciais e essenciais a justica.

Com excecdo do Distrito Federal, que apresenta uma concentragdo de
operadores muito elevada, consequéncia do grande nimero de 6rgdos publicos com
destaque para o Poder Executivo Federal e o Judicidrio. Os outros estados continuam
inseridos em um quadro de baixa concentragdo de operadores, em especial a Bahia por
seu baixo indice de acesso. Os estados com menores populagdes apresentam uma alta
proporcao de dificuldade de acesso ao sistema legal de Justica. (INAJ, 2014).

De acordo com os dados apresentados € possivel concluir que os estados mais
populosos apresentam maior dificuldade de manter operadores e agentes de maneira
qualificada. Quanto maior a concentragdo populacional maior ¢ a desigualdade de
distribuicdo de operadores, portanto, maior a desigualdade de acesso ao sistema de
Justica. Em comparac¢ao com o estado da Bahia e os estados menores, que apresentam
concentracdo institucional muito pequena, o que explica a dificuldade de acesso a
justica legal. De maneira geral o acesso a justi¢a no Brasil se d4 de maneira desigual e
com eficiéncia duvidosa. Compreendendo este contexto o tdpico a seguir pretende
explicar de que maneira resolucdes privadas dos conflitos sdo praticadas com o intuito
de fazer “justica com as proprias maos”, como consequéncia da desigualdade do acesso
ao direito a Justica.

2.4. Os Justicamentos Coletivos

Como ja foi discutido, o acesso a Justiga ¢ atualmente objeto de reflexao de boa
parte da sociologia juridica que se produz no pais, € em geral os estudos apontam as
dificuldades de universalizacao do direito a justiga na sociedade brasileira. Esta parece
ser a questao fundamental para todos que se propdoem compreender os caminhos do
fazer justi¢a no Brasil. A medida que a Justica oficial ¢ pouco acessivel e ndo se mostra
eficiente para canalizar e oferecer solugdes satisfatorias para os conflitos que a todo
instante se produzem no cotidiano, o terreno da solugcao dos conflitos passaria entdo a
ser ocupado por iniciativas privadas de resolugdo, como seriam os linchamentos e toda
sorte de mortes por encomenda, crimes de mando, “limpeza social”, praticadas por
pistoleiros profissionais, justiceiros, grupos de exterminio, chacineiros, esquadrdes da
morte. Este cendrio tende a produz legitimidade social no interior de determinados
grupos para estas formas de solugdes privadas de conflitos, isto ocorre porque refletem a
experiéncia que as pessoas de certas comunidades t€ém com a justica, a violéncia, a

justica publica e o exercicio da justi¢a através da violéncia. Essas solu¢cdes demonstram
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como vivem € 0 que pensam as pessoas que ndo apresentam acesso a justica dos foruns
e a violéncia afeta o seu dia-a-dia. Diante do exposto algumas questdes tornam-se
fundamentais para esta pesquisa, tais como: qual ¢ o lugar das solu¢des violentas para
comunidades que as conhecem? Qual ¢ o lugar dos linchamentos nessas comunidades?
Estas questdes serdo analisadas procurando uma articulagdo entre as diversas formas
genéricas de conflitos violentos e os linchamentos em especifico. (SINHORETTO,
2002, P. 24,25).

Diante deste contexto este trabalho busca compreender a pratica dos
Justicamentos como resultado de agdes coletivas que fazem parte de um universo
cultural, sendo resultantes de operagdes de sentido, de uma racionalidade, de uma
intengdo, de uma mensagem. O senso comum costuma tratar os linchamentos como
acgoes irracionais e de barbarie, classificando-os no dominio do instintivo e do inumano,
afastando-os da cultura e, portanto também do discurso politico e sociologico. E
importante esclarecer que nao se pretende explicar porque os linchamentos acontecem,
nem porque ha violéncia no Brasil. Busca-se, diferentemente, construir uma
interpretagdo sobre como os linchamentos se tornam praticaveis e aceitaveis. O que ha
de tao justo em linchar alguém? Quais sdo as associa¢des de ideias que tornam a morte
produzida coletivamente justa? Como vivem esses conflitos? E de que forma a
populagdo se envolve neles? Interessa mais particularmente compreender a articulagao
dos significados e dos valores que tornam possivel a decisao de linchar. Sendo assim,
apesar de nao ignorar as dimensdes irracionais que estdo envolvidas na execucdo da
punigdo, procura-se aqui enxergar a razao cultural que orienta os agentes envolvidos, e
que servem de suporte na legitimacao da sua pratica para si € perante 0 grupo mais
amplo com o qual convivem. Para Norbert Elias (1990), concebe-se que a propria
manifestagdo das emogdes e da irracionalidade ¢ modelada pelo processo cultural. A
tolerancia de certos atos e situagdes ¢ um processo historico, no qual as estruturas
sociais se combinam com um maior ou menor controle das emog¢des. Para compreender
estes aspectos dos linchamentos ¢ necessario apresentar as formas pelas quais estas

acoes coletivas ocorrem no Brasil. (SINHORETTO, 2002, P. 25, 26).
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2.5. Uma breve historia sobre os Linchamentos

A literatura internacional a respeito de linchamentos ¢ basicamente de origem

norte-americana e estd referida ao periodo das ultimas décadas do século XIX e
primeiras do século XX, momento em que ocorreram muitos linchamentos nos Estados
Unidos, especialmente vitimando negros. Tendo em vista que esta literatura esta
referida a um contexto especifico ela remete o leitor muito mais as diferengas entre os
fendmenos brasileiro e americano, do que as suas semelhancas. O pesquisador José de
Souza Martins publicou uma pequena revisdo bibliografica sobre os estudos
americanos. De acordo com este autor, a analise social americana dos linchamentos
sugere contextualizd-los com as relacdes raciais predominantes naquele periodo,
naquela sociedade, o que permite observar a ocorréncia de linchamentos como uma
estratégia utilizada pelos brancos para manter a populagdo negra enquadrada em certos
limites de casta (Martins, 1995).

Com o fim da escraviddo no Brasil, os direitos de cidadania se estenderam para
a populacdo negra, resultando numa crise social onde os interesses de brancos e negros
convergiam. Sobretudo no mercado de trabalho e na atuacdo do poder politico. A
ascensdo da grande populagdo negra ao gozo de direitos de cidadania representava a
uma parcela da populacdo branca (aquela constituida por trabalhadores e pequenos
proprietarios) a decadéncia de privilégios. Os conflitos raciais violentos apresentaram

maior intensidade no Sul do pais, derrotado pela Guerra Civil, pois se via obrigado a
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adotar valores que iam de encontro ao arranjo social e politico que havia sustentado a
escraviddo. Compreendendo exte contexto, os linchamentos no sul dos Estados Unidos
adquiriram um carater conservador e racista, na busca de preservar uma ordem social
insustentavel, por meio do terror e da violéncia privada contra a comunidade negra.
(SINHORETTO, 2002, P. 84,85).

De acordo com a literatura americana existem dois tipos de modalidades de
linchamento; os Mob Lynching, que seriam as ac¢des de um grupo organizado
espontaneamente para aplicar violéncia contra um individuo acusado de cometer
determinada infrac¢do; e o Vigilantismo que € praticado por grupos de vigilantes que se
organizam em torno da defesa de valores morais ou imposi¢dao de conduta, ocorrendo
com maior frequéncia nas areas de fronteira do oeste americano, ao passo que o Mob
Lynching era praticado de maneira mais comum nos estados do sul. De acordo com José
Martins em ambos os casos o motivo pelo qual o linchamento tinha inicio estava sempre
relacionado a algum delito. Apesar de que um branco no sul, ou se considerarmos os
estados do oeste, um respeitador da lei e da moral, ndo seriam vitimas. O que reforca
uma postura estritamente conservadora por parte dos linchadores norte-americanos, que
buscavam manter uma ordem baseada em relagdes raciais ou em condutas moralmente
validas. De acordo com Sinhoretto o autor José Martins chama a atengao que os estudos
americanos indicam a presenca de um quadro bem articulado de referéncias e
significados para a pratica do justicamento, perfeitamente inteligivel aos homens
comuns, que permitem enxergar os linchamentos no contexto de um conflito entre
grupos de interesses. (SINHORETTO, 2002, P. 85). De acordo com Sinhoretto o autor
Jos¢ Martins considera que o ato de linchar pode ser dividido em dois momentos:
aquele relativo ao julgamento pelo grupo do individuo acusado de violar uma regra e
aquele relativo a execucdo da punicdo. Segundo o autor, os estudos americanos
concentram-se, sobretudo na execu¢dao da punicdo. Entretanto, ndo se abre mao de
procurar explicar a decisao de linchar, recorrendo, na maior parte dos estudos, a
explicacdes de carater estrutural; o que, ao ver de Martins, configura uma contradi¢ao,
uma vez que os linchamentos sdo fendmenos nio estruturais'’. Desta forma, a grande
maioria dos estudos procura relacionar o aumento ou diminui¢do das ocorréncias de
linchamentos com tendéncias da economia, do mercado de trabalho e com indices de

condi¢des de vida que sdo elementos estruturais das relagdes sociais.

10 . ~ ~ A . . ~ .
Os linchamentos nio sdo fendmenos estruturais pois nao podem ser explicados apenas por fatores
politicos e econdmicos, mas culturais
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Um dos primeiros estudos foi conduzido por Arthur Raper em 1933, no qual o
autor apresentava indicagdes numéricas de ligagdes entre a ocorréncia de linchamentos
e variagdes no prego do algoddao nos estados sulistas americano. Blalock (1967)
desenvolveu uma interpretagdo dos linchamentos como ocorréncias relacionadas a
disputa pelo mercado de trabalho entre brancos e negros, de acordo com o pesquisador,
era nos momentos em que a tensdo racial aumentava nos estados do Sul dos EUA que
aumentava também o nimero de linchamentos. Sua interpretacdo era a de que as
ocorréncias de linchamento configuravam-se numa permanente ameaga de violéncia dos
brancos sobre os negros. (SINHORETTO, 2002, P. 86).

De acordo com o estudo de Sinhoretto alguns autores procuraram demonstrar
que a teoria de teoria de Blalock, que interpreta os linchamentos como uma forma de
controle social'' de brancos sobre os negros, era valida, mas somente nos estados
sulistas em que predominava a cultura de algodao, regido conhecida como Deep South
entre estes autores podemos citar Cornize, Creech e Cornize. A interpretacdo destes
autores esta centrada no argumento de que embora ndo se possa negar a correlagao
apontada por Blalock entre a grande concentragdo da populagdo negra, gerando
competicdo com os brancos, € a ocorréncia de linchamentos, devido as variagdes
regionais observadas € possivel concluir que essa associagdo era produto de fatores
historicos e culturais, que ndo podem ser medidos através da correlacdo necessaria entre
o preco da mao-de-obra e os linchamentos de negros. (SIMHORETTO, 2002, P. 86,87).

De acordo com a pesquisa de James Inverarity (1976) os linchamentos que
aconteceram no final do século XIX eram consequéncia do rompimento das relagdes de
solidariedade mecanica entre brancos, causada pelo declinio da organizagdo social que
predominou no Sul dos Estados Unidos tendo fim com a Guerra Civil. De acordo com

Sinhoretto o autor analisa a ascensdo dos populistas como ponto de inflexdo para a crise

""" A abordagem do linchamento como uma forma de controle social através da violéncia coletiva é
definida por Roberta Senechal (1992),segundo a autora, a violéncia coletiva pode ser definida como um
tipo de controle social realizado através da autoajuda ndo governamental no interior de um grupo,
podendo adquirir quatro formas: vigilantismo, terrorismo, rebelido e linchamento, de acordo com o grau
de organizagdo do grupo (formal ou informal) e o sistema de responsabilidade adotado na agdo
(individual ou coletivo). De acordo com a teoria apresentada, a ocorréncia de uma ou outra forma varia
conforme o grau de desigualdade entre as partes em conflito, semelhangas culturais, interdependéncia

entre os adversarios e a natureza do comportamento desviante a que a violéncia responde.
(SINHORETTO, 2002, P.89,90).
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social e a quebra da solidariedade mecanica, pois estes defendiam os interesses dos
trabalhadores negros e brancos, em oposi¢do aos interesses dos brancos proprietarios de
terras e escravos. Os linchamentos cresceram nesse momento no periodo eleitoral, onde
os votos populistas cresceram consideravelmente. Sinhoretto aponta que varias
pesquisas criticaram a adequagdo de Inverarity do conceito de solidariedade mecéanica,
como Pope e Ragin (1977), por acreditarem ndo existir uma classe homogénea entre os
brancos do Sul, no entanto uma série de grupos sociais com interesses contraditorios.
Além de criticarem o usa da teoria de justica repressiva de Durkheim, para explicar os
linchamentos. (SINHORETTO, 2002, P. 87).

Durante a década de 90, Beck e Tolnay publicaram um artigo em que retomam a
associacdo entre o preco do algoddo nos estudos agrarios do Sul americano e a
ocorréncia de linchamentos, retomam as hipoteses de Raoer e Hovland & Sears, para
reforcar as correlagdes entre linchamentos e as condigdes econdmicas, atestando com
dados o crescimento das acdes contra negros nos periodos de pressdo inflacionaria e
queda do preco do algoddo. De acordo com os autores, essa correlagdo se enfraquece
nos anos apos 1990, possivelmente pela perda de importancia econdmica da agricultura,
a conquista de direitos por parte dos negros e a crescente imigra¢ao nas cidades com
maior nivel de violéncia racial. O pico do €xodo coincide um fendmeno bem peculiar, a
saber, com a reducdo da violéncia contra os negros em certas cidades, o que ¢
interpretado pelos autores como um recuo dos brancos nas iniciativas de conflito
violento, devido ao receio em perder a mao-de-obra barata e disponivel provida pelos
negros (Tolnay e Beck, 1992). (SINHORETTO, 2002, P. 88,89).

Uma outra fonte de analise dos casos de linchamento demonstrada por
Sinhoretto foram as andlises de colecdes de cartas de negros, autobiografias de
migrantes e cartas aos jornais efetuadas por Sam Marullo (1985) que encontrou entre
uma das razdes pelas quais os negros do Sul migraram para o Norte, durante a Primeira
Guerra, o medo dos linchamentos. O autor argumenta que a inseguranga € O risco ao
qual estava exposta essa populacdo era um fator motivador de emigragdo. Charlotte
Wolf publicou em 1992 um trabalho descrevendo um estudo de caso de um
linchamento, que se diferencia dos estudos quantitativos que predominavam na
literatura sociologica americana. A autora pretendeu reconstruir um evento de
linchamento numa pequena cidade americana, ocorrido em 1900, contrapondo as
construcdes sociais sobre o passado de diversos grupos de habitantes: os negros mais

idosos, 0s negros mais jovens, os brancos, idosos e jovens. Portanto, passados 90 anos
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dos acontecimentos, os conflitos raciais do passado continuam a ser rememorados,
diferentemente por cada um dos grupos sociais envolvidos, e ressignificados com os
sentidos do presente, ainda muito marcado pela distingdo racial. Metodologicamente, o
trabalho preocupa-se com observar o papel do passado nas construgdes da realidade
presente (Wolf, 1992). Outro estudo qualitativo aponta para uma interpretacdo da
intensificacdo das ocorréncias de linchamento no periodo pds- Guerra Civil americana.
Segundo a autora Charlotte Wolf, ¢ no momento em que a velha ordem racial baseada
em castas comeca a ruir que as relagdes sexuais entre mulheres brancas e homens
negros adquirem o carater de severo tabu, motivando muitos linchamentos de homens
negros. A separagdo entre as “racas”, que ja ndo se fazia mais no plano politico, passou
a ser alimentada no plano social pelo fortalecimento de uma Ideologia sobre a
Sexualidade dos Homens Negros, ideologia esta que dava suporte as agdes da Ku Klux
Klan (Hodes, 1993). Numa argumentacao semelhante, outro estudo feito por Wiegman
(1993), investiga os discursos sobre o corpo dos negros, chamando a atencdo para a
constru¢do de uma intensa masculinizagdo da figura do homem negro, miticamente
concebido como tendencialmente estuprador. Desta forma, era comum a castragdo das
vitimas nos rituais de linchamento, pois estava ligada diretamente a categorizagdo do
corpo Negro. (SINHORETTO, 2002, P. 90).

A compreensdo do linchamento como fendmeno ritual ¢ a abordagem utilizada
em um artigo de Buckser (1992), que remonta as teorias de antropologos como Turner e
Geertz para buscar o significado cultural e simbdlico dessas praticas juntos a sociedade
branca do Sul dos EUA. De acordo com o autor a maioria dos estudos americanos
sobre linchamentos faz uma leitura instrumental® dessas acoes, € segundo ele as relagdes
rituais dos linchamentos completam as logicas sociais e politicas. Para Sinhoretto, a
analise da literatura internacional foi fundamental para a compreensao de como o tema ¢

tratado no Brasil, e esta sera a tematica apresentada no proximo topico.
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2.6. O Justicamento e o caso Brasileiro

No dia 18 de setembro de 2015 um adolescente foi atacado por um grupo de
“Justiceiros” e foi preso a um poste'? por uma trava de bicicleta no bairro do Flamengo,
Zona Sul do Rio de Janeiro. Acusado de roubo um grupo de “justiceiros de moto”
atacaram o rapaz que teria entre 16 e 18 anos. De acordo com os vizinhos essa acao foi
em consequéncia do aumento da criminalidade na regido e a falta de eficiéncia da
policia. O adolescente foi espancado, recebeu uma facada na orelha, suas roupas foram
arrancadas e entao foi preso ao poste pelo pescogo. De acordo com as autoridades
nenhuma das pessoas proximas ao local fez algo para impedir que o garoto fosse preso.
ApOs passar horas preso ao poste, vizinhos que flagraram a cena chamaram a artista
plastica Yvonne Bezerra de Melo, de 66 anos, coordenadora do Projeto Ueré, que
protegeu o adolescente até que ele fosse socorrido pelo corpo de bombeiros. O menino
foi retirado e levado para o Hospital Municipal Souza Aguiar. Apds a ocorréncia a
artista plastica recebeu uma série de ameacgas por meio do Facebook;

“Bu recebo ameacas por defender, mas estamos falando de seres
humanos. Recebi no Facebook a seguinte mensagem: “Pra mim essa raga
tem que ser exterminada com requintes de crueldade”. De um rapaz
jovem, que ndo deve ter nem 20 anos. Se o Estado ndo toma providéncias
para resolver o problema da violéncia, os grupos nazistas, neonazistas se
unem e essa mentalidade toma conta.”.

2 A reportagem sobre o caso de linchamento do garoto preso ao poste pode ser visualizada no site :
http://extra.globo.com/noticias/rio/adolescente-atacado-por-grupo-de-justiceiros-preso-um-poste-por-
uma-trava-de-bicicleta-no-flamengo-11485258.html.



http://extra.globo.com/noticias/rio/adolescente-atacado-por-grupo-de-justiceiros-preso-um-poste-por-uma-trava-de-bicicleta-no-flamengo-11485258.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/adolescente-atacado-por-grupo-de-justiceiros-preso-um-poste-por-uma-trava-de-bicicleta-no-flamengo-11485258.html
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Fundadora do Projeto Ueré, ONG que oferece educagdo a criangas e adolescente
com dificuldades de aprendizagem decorrentes de traumas, trabalha com projetos
sociais desde a década de 80. Aponta que nos anos 80 existiam gangues de rapazes que
praticavam violéncia contra mendigos e meninos de rua, na Zona Sul do Rio de Janeiro.
Depois essas agdes foram reduzidas em consequéncia da diminui¢do da criminalidade,

Yvonne aponta para o preconceito que esta atrelado a esses crimes;

“Esse tipo de crime tem muito racismo, muito preconceito. Se fosse o
contrario, ia ser um Deus nos acuda. “O branquinho amarrado no poste,
coitadinho!”. O que estd acontecendo € que a violéncia esta criando o
odio da populacao. Eu entendo ninguém quer ser esfaqueado andando no
Aterro (do Flamengo), mas vocé tem leis, tem uma policia. Nao pode

fazer justica com as proprias maos.”
Estes acontecimentos sao mais comuns do que se imagina no Brasil, de acordo
com Jos¢ de Souza Martins ocorrem em média um linchamento por dia, o que o
classifica como o pais que mais lincha no mundo. Este contexto aponta para uma crise
institucional e social que carece de atengdo e andlise. Na historia do Brasil e em especial
do desenvolvimento de suas instituicdes, como a policia e a justi¢a, os linchamentos
figuram como uma peculiar e crescente forma de violéncia coletiva. Os linchamentos
sdo muito complexos, e seria imprudente explica-los a partir de um discurso genérico e
simplista sobre a violéncia urbana e sobre o que ¢ chamada por alguns de “justica
popular”. Para José Martins (2015) o importante ndo seria medir a intensidade ou as
propor¢des desse tipo de violéncia na sociedade brasileira, mas compreender as
caracteristicas internas, sua logica, sobretudo, as indica¢des que oferece para melhor
entender a natureza do processo de deslegitimacdo das instituicdes de justica e
seguranca, e o fortalecimento de uma “justica moral”, entre populagdes urbanas e rurais.
Neste sentido o autor volta sua atengdo para aquelas pessoas situadas nas periferias e
zonas rurais, lugares onde as relagdes de autoridade apresentam pouca ou nenhuma
atuacdo. Seriam os “espacos de risco”, onde a criminalidade apresenta maior liberdade

para “circular”. (MARTINS, 2015, P. 45,46).

“Os atos de linchamentos, as vezes muito elaborados, revelam-se ritos de
defini¢do do estranho e da estrancidade da vitima, o recusado e o
excluido, ¢ nesse sentido que os linchamentos sdo sociologicamente
importantes.
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Eles denunciam o estreitamento das possibilidades de participacdo social
daqueles que, deslocados por transformagdes econOmicas e sociais, situam-se nas
franjas da sociedade, nos lugares da mudanga e da indefinicdo sociais. Ao mesmo
tempo, denunciam a perda de legitimidade das instituicdes publicas, através do
aparecimento de uma legitimidade alternativa, que escapa das regras do direito e da
razdo. Pode-se dizer que, de certo modo, o “contrato social” estd sendo rompido. Nesse
sentido, os linchamentos sdo importantes, também, do ponto de vista politico.”

(MARTINS, 2015, P. 46).

Em pesquisa realizada entre os anos de 1945 a 1998, o socidlogo José Martins
observou que os estados em que, de acordo com os dados, ocorreram os maior nimero
de linchamentos e tentativas sdo, por ordem crescente: Sdo Paulo (904 casos), Rio de
Janeiro (299 casos ), Bahia (289 casos) e Pard (85 casos). Essa tendéncia tem se
mantido, com o aumento de ocorréncias em outros estados do Norte. Outro dado
relevante ¢ o fato de que foram registradas ocorréncias em 510 municipios brasileiros.
Estes dados nos revelam alguns elementos importantes, entre eles o fato de que, os
linchamentos, apesar de cada vez mais frequentes e disseminados, ocorrem em um
nimero proporcionalmente pequeno de lugares, entre 9 e 11% dos municipios
brasileiros. Quanto as regioes, a distribui¢do, de acordo com os dados de Martins, sdo os
seguinte: 64,1% no Sudeste, 21,2% no Nordeste, 6,1% no Norte, 4,5% no Sul e 4,1%
no Centro- Oeste. Outro dado relevante apresentado pelo socidlogo ¢ o fato de que nas
regides norte e centro-oeste embora a luta pela terra seja intensa, bem como os casos de
escravidao por divida, também conhecida como peonagem, os linchamentos tém
ocorrido em propor¢cdo menor (10,2%), embora sejam, justamente, as areas de
linchamentos rurais e de linchamentos de indigenas, sobretudo areas em que ainda ¢
forte o poder pessoal e a Justi¢a privada dos potentados da terra. (MARTINS, 2015, P.
46,47, 48).

No sudeste os casos de tentativas de linchamentos sdo mais numerosos, como
consequéncia do enfraquecimento do poder pessoal do proprietirio e dos chefes
politicos. A violéncia praticada por esses grupos quando apresentavam poder, persiste
por meio dos linchamentos. O maior nimero de ocorréncia de linchamentos nessa
regido se da nos bairros novos, pois nesses lugares apresenta maior concentragdo de
migrantes oriundos da zona rural e do interior. E necessario lembrar, ainda, que os

linchamentos ndo sdo a unica expressao da desagregacdo da ordem social, entre as
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formas modernas de expressdo deste descontentamento podemos citar: quebra-quebras
de trens e Onibus, os saques feitos nos bancos seriam uma contestacio moral as
condigdes e as regras da acumulacdo capitalista que ¢ fortemente especulativa, uma
proclamagdo ao direito a vida e ao ter. Haveria entdo uma disseminacdo de uma
inquietacdo social que expressa diferentes formas de violéncia coletiva. Os
linchamentos estariam inseridos em uma tradi¢do ¢ num quadro de ma distribuicio de
direitos, justica e bens. Portanto, seria uma manifestacdo de consciéncia social pré-
capitalista da pobreza social e historica. (MARTINS, 2015, P. 48).

Se admitirmos que, para esse periodo, sendo as fontes de informacdes as
mesmas do outro e supondo que tenham mantido o mesmo critério de interesse pelo
assunto, como tudo indica, isso quer dizer que o niimero de linchamentos foi quase 50%
maior na nova situacao politica. Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que a
menor propor¢do de linchamentos no periodo da ditadura militar ndo quer dizer que
fosse menor a agdo violenta contra aquele tipo de pessoa que € hoje vitima do
justicamento de grupos, grandes e pequenos. De acordo com Martins ao setorizar a
violéncia e defini-la por tipo, como se faz no Brasil, limita o alcance da interpretagao
dos processos de desagregacao social e distorce a sua compreensdo, isto porque as
formas de violéncia social sdo muitas assim como se configuram como um emaranhado
de causas e de atores o que torna dificil uma definicao estatica do fato, portanto, uma
compreensao que leve em conta estes elementos ¢ mais produtiva para o entendimento
do fendmeno social do linchamento. Em uma pesquisa exploratoria Jos¢é Martins e
observa que nos quatro primeiros anos que vao de 1985 a 1988, isto ¢, desde o inicio do
novo regime politico, a “Nova Republica”, ocorreram 136 casos de linchamento; ja nos
quatros anos finais do regime militar, de 1981 a 1984, ocorreram 91 casos. O novo
regime politico produziu um impacto entre certos setores militares, da burguesia urbana
e liberais de velhas oligarquias locais, de tradi¢do latifundiaria, o que explica o
crescimento do numero de linchamentos e tentativas no periodo final da ditadura e no
campo. Reestimulando praticas e concepgdes relativas a justica privada, comum nas
areas rurais. Deixando claro os sinais de que as concep¢des conservadoras do campo
invadiram a cidade, ndo apenas pela presenca dos migrantes, mas na presenca nos
governos de praticas politicas de estilo rural. (MARTINS, 2015, P. 49).

Este cenario demostra que o Estado tem se omitido e/ou permitido a retomada de
praticas fundamentadas no poder pessoal e local, embora apresentem novas

configuragdes mais congruentes com a sociedade moderna capitalista. O que denuncia
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uma modernizagdo de fachada que acoberta a ag¢do de Justiceiros e Grupos de
Exterminio. Na perspectiva do socidlogo os linchamentos ndo estdo dissociados do
aparecimento, dos chamados “justiceiros”, que tém executado pessoas inocentes e
culpadas de diferentes delitos, particularmente roubos. Existiria uma correlagdo entre a
acdo desses “justiceiros” e a policia, o que fortalece a omissdo ou protecdo de
autoridades governamentais aos agentes de conduta ilegal. Embora existam
similaridades entre estes fatos, José Martins argumenta que nao se deve agregar a acao
desses individuos (justiceiros) a dos esquadrdoes da morte, sem conhecer melhor os
liames e descontinuidades que podem ser reconhecidos entre um momento € outro, sem
negar que € plausivel e aceitavel a hipotese segundo a qual os esquadrdes da morte
teriam contribuido para difundir a ideia da legitimidade da puni¢do extralegal de crimes
em relagdo aos quais as autoridades sdo lentas e complacentes. A primeira vista, parece
haver uma relagdo entre o fim da agdo visivel dos esquadroes da morte e a
intensificacdo do numero de linchamentos. Mas esta primeira impressao depende de
melhor verificagdo dos fatores da disseminagdo dos justicamentos. (MARTINS, 2015,

P. 49,50).

Para Jos¢ Martins (2015) os linchamentos e suas tentativas sdo diferentes
dependendo da localizacdo, ou seja, existe uma diferenca entre linchamentos ocorridos
nas capitais e suas respectivas periferias e aqueles que se passa em cidades do interior,

estas diferencas estdo relacionadas a fatores como: a motivacdo predominante, a

o~

participacdo e ao nimero de participantes. Nos linchamentos das periferias urbanas,
clara a participacdo predominante de populagdes pobres, de trabalhadores, ainda que
frequentemente se constate a presenca semioculta da baixa classe média. Nestes casos
nem sempre existe a participagdo direta da classe média e a contestagdo de instituicdes
judiciarias e policiais. J& nas cidades do interior, os linchamentos e tentativas sdo
efetuados diretamente pela classe média, e a contestagao das instituigdes se manifestam
por meio da invasdo e no incéndio de delegacias, viaturas e foruns. Essa observagdo ¢
necessaria para que ndo se atribua, indiscriminadamente, uma motivagdo conservadora
ou reaciondria a todos os linchamentos. Existem implicacdes importantes na
diferenciagdo entre os linchamentos ocorridos no interior daqueles ocorridos na periferia
das grandes cidades. Naqueles, a populacdo pobre e trabalhadora comeca a emergir

como sujeito dotado de vontade relativamente prépria, de juizos proprios, ainda que
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juizos morais e ndo politicos, a respeito do que € certo e do que ¢ errado. (MARTINS,
2015, P. 50).

Evidentemente, qualquer linchamento ¢ um fato lastiméavel, porque sonega a
vitima o direito de se defender e o de ser julgado por um juiz imparcial, além de sonegar
o direito ao recurso e a novo julgamento em face de um juizo que, de algum modo,
possa ser parcial. Ao analisar os linchamentos ocorridos nas periferias Martins
argumenta que se enganam o0s que creem que os linchamentos nos bairros populares
sugerem a mera afirmacao da vontade de implantagdo da pena de morte. Antes de tudo,
¢ a proclamagdo da vontade de justica, de ndo se ver vitima inerte do roubo, do estupro,
do assassinato, do pouco caso. A ideia de que essa populagdo reclama a pena de morte
j& € produto da mediagao interpretativa da classe média urbana e dos setores autoritarios
da opinido publica. Isso € revelado pelas caracteristicas assumidas por grande numero
de linchamentos, sobretudo nos casos em que sdo procedidos por certa espera pela acao
policial, a agdo do agente da lei ¢ da ordem. E revelado, também, pelos ataques as
delegacias de policia e foruns, decorrentes da suposta negligéncia de seus funcionarios.
Nos casos do interior, a situagdo e as implicagdes sao outras, a motivagao ¢ nitidamente
conservadora, de cunho moral e repressivo, em especial sdo casos que envolvem a
defesa da propria classe média, do carater relativamente fechado das elites da sociedade
local, bloqueada ao estranho e ao de fora, em relacdo ao qual se manifesta de
preferéncia a ira dos linchadores. (MARTINS, 2015, P. 50,51).

Ainda na esteira das diferenciagdes Martins argumenta que ¢ mais raro
encontrar linchamentos no mesmo bairro das periferias urbanas do que no mesmo
municipio do interior. S3o varios os casos em que um linchamento ¢ seguido de outro
ou em que a ocorréncia de um linchamento predispde a populagao local para outro,
ainda que anos depois. Basicamente um elo se rompe na cadeia de relagdes e de respeito
que sustenta a legitimidade das instituicdes. Essas diferencas comparativas nao
eliminam as caracteristicas comuns dos linchamentos, tanto numa situacdo como em
outra, sdo nelas que se podem encontrar os tragos especifico do linchamento como
procedimento punitivo, que nega a vitima o direito de uma pena relativa e restitutiva
para o delito eventualmente cometido: todos os delitos sdo igualados, tanto o pequeno

roubo quanto o assassinato. (MARTINS, 2015, P. 51).

“Embora dificil de aceitar, ¢ compreensivel que assim ocorra. Os
linchadores, em muitos casos, ainda que ndo em todos, sdo movidos pela
emocdo de assumir o ponto de vista da vitima de um dano irreparavel,
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diante do qual se tornou ou ¢ impotente: num extremo, 0 assassinato € o
estupro por exemplo. A classificagdo dos motivos que levam um grupo a
linchar uma pessoa ¢ nesse sentido, esclarecedora.” (MARTINS, 2015, P.
51).

Neste capitulo fica claro que a dificuldade de acesso ao sistema legal de justica
influéncia o surgimento de resolu¢des privadas dos conflitos, como é o caso dos
linchamentos. No capitulo a seguir, serdo analisados de maneira mais ampla os estados
que apresentam o maior nimero de ocorréncias de justicamentos no pais. E a maneira
como determinada categoria social ¢ mais linchada, como os jovens e os negros. Para
fundamentar isto, foram utilizados os mapas de violéncia que apontam a cor e a idade
das vitimas de homicidio no pais. Os homicidios e as mortes violentas foram levados
em consideragdo em detrimento dos linchamentos, pois estes ndo sdo registrados nas
certiddes de Obito e nem pelo sistema de satide, boa parte dos casos se confundem com
outras categorias de crime. Mas ¢ possivel analisar que os estados que apresentam maior
namero de homicidios sdo os estados, que de acordo com as pesquisas feitas pelo autor

José Martins (2015), € os que mais lincham.
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Capitulo 3
A Banalidade do Mal e o processo de Desumanizac¢io

No capitulo anterior foi visto a maneira pela qual a falta de acesso a Justica
formal e legal acarreta em iniciativas privadas de resolucao de conflitos. Dessa maneira
os Linchamentos se disseminam tanto nas sociedades urbanas como as rurais. O autor
José Martins (2015), buscando apontar os aspectos aparentemente contraditorios dessas
motivagdes, agrupou os linchamentos e tentativas de linchamento em quatro categorias
referentes aos crimes cometidos pelos sujeitos linchados, apresentando também os
percentuais em que ocorrem: 1. Violagdes de principios de convivéncia social e de
civilidade (8,6%); 2. Crimes contra a pessoa — como estupro, agressao, assassinato
(57,7%); 3. Crimes contra a pessoa € a propriedade- como o de matar para roubar
(11,9%); 4. Crimes contra a propriedade — roubos, assaltos, etc. (20,8%), e em 3% dos
casos o motivo ndo foi identificado. A indicacdo desses motivos parece sugerir a
centralidade da pessoa e da vida pregressa nos julgamentos morais dos linchadores. A
pena de morte que eles impdem, quando isso ocorre, ndo se confunde com o sistema
legal de producdo de justica no Brasil, onde a punicao do réu baseia-se na ideia da
equivaléncia e da troca justa: Para a Justica Legal, ¢ preciso descobrir a verdade para
punir o culpado e restituir a sociedade, Para os Justicadores a morte do réu como
medida do dano causado a outrem ou a sociedade.

De acordo com Martins ao decompor os dados a partir de critérios como: lugares
de ocorréncia: a) mais modernos e urbanos; b) lugares mais tradicionais; c¢) lugares de
costumes em transformacao e desagregacdo; d) lugares de costumes persistentes e,
geralmente, conservadores, estas desagregacdes permitem uma compreensio mais
ampla e critica das questdes. E o que permite estudar os linchamentos na perspectiva do
que eles sociologica e politicamente expressam a mudanga social, sintomas e indicios de
formas patoldgicas de transi¢do social, questdes relativas ao acesso a justica.
(MARTINS, 2015, P. 52). Na tabela a seguir ¢ possivel visualizar que nas regides
oficialmente classificadas como metropolitanas ocorrem 64,7% dos linchamentos e
tentativas do pais. Ai as ocorréncias distribuem-se do seguinte modo quanto aos
motivos para linchar: motivo 1, 8,8%; motivo 2, 53,1%; motivo 3, 10,5%; motivo 4,
27,6%. Os motivos para linchar acompanham, compreensivelmente, as mesmas

propor¢des do total de casos. Isolando 68 ocorréncias em favelas, o quadro das
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propor¢des muda: motivo 1, 10,3%; motivo 2, 72,1%; motivo 3, 2,9%; motivo 4,

11,8%;

Tabela 2. Os motivos mais comuns que acarretam os Linchamentos nas Regides

Metropolitanas.
Motivo Regides Metropolitanas Favelas
1. Violagdes de Principios de
Convivéncia Social 8,80% 10,30%
2. Crimes Contra a Pessoa (Estupro,
Agressao, Assassinato) 53,10% 72,10%
3. Crimes Contra a Pessoa ¢ a
Propriedade 10,50% 2,90%
4. Crimes Contra a Propriedade
(Roubos, Assaltos, etc.) 27,60% 11,80%
Total de Linchamentos e Tentativas
de Linchamentos 64,70% 68

A violéncia contra a pessoa ¢ nas favelas o principal motivador do justicamento
coletivo, que em 65,8% das vitimas resulta em morte ou ferimento. No entanto, a
proporcao de vitimas alcangadas fisicamente (mortas ou feridas) pela violéncia popular
¢ ai apenas ligeiramente maior do que a do conjunto dos casos, que ¢ de 64,3%. Ou seja,
nas favelas ha mais motivagdo para linchar por danos a pessoa, mas o desempenho dos
linchadores nao difere significativamente da média nacional. Os linchamentos, no
entanto, qualquer que seja o ambiente € o cenario da violéncia sdo invariavelmente
acompanhados do contra linchamento, isto ¢, 0 movimento contrario dos que a eles se
opoem e que ¢ responsavel pelo indice de fracasso no justicamento, que sdo
representados pela propor¢do dos casos que culminam no salvamento das vitimas:
43,5% de salvos em relacdo aos 44,7% de mortos e feridos. Dado significativo porque o
momento ¢ a situacdo de linchamento sao sempre marcados pelo alto risco que corre
quem interfere no intuito de salvar a vitimas. (MARTINS, 2015, P. 52).

Do mesmo modo ¢ possivel visualizar na tabela a seguir, que os 170
linchamentos e tentativas na zona rural mostram o significativo predominio da violéncia
contra a pessoa na motivagdo dos ataques: motivo 1, 7,2%; motivo 2, 74,7%; motivo 3,
13,9%; motivo 4, 4,2%. Ai a propor¢ao de fisicamente vitimados ¢ apenas um pouco

acima da do total de casos, 49,5%. Tanto nas favelas quanto na roga, os crimes contra a
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propriedade sdo claramente inferiores em relacdo aos crimes contra a pessoa na

motivacao para linchar;

Tabela 2.1 Os motivos mais comuns que acarretam os Linchamentos na Zona

Rural.
Motivo Zona Rural
1. Violagdes de Principios de Convivéncia
Social 7,2%
2. Crimes Contra a Pessoa (Estupro,
Agressdo, Assassinato). 74,7%
3. Crimes Contra a Pessoa e a Propriedade 13,9%
4. Crimes Contra a Propriedade (Roubos,
Assaltos, etc.). 4,2%
Total de Linchamentos e Tentativas de
Linchamentos 170

Esses dados sdo indicativos de que as motivagdes dos linchamentos brasileiros
estao no mundo tradicional da pessoa, onde homens e mulheres devem seguir normas de
conduta de acordo com regras morais aceitas socialmente e ndo na esfera do individuo,
cidaddos munidos de direitos e individualidades, e das relagdes materiais, o que ajuda a
compreender a forma ritual que os linchamentos tendem a assumir entre nos. Ajuda a
entender como uma forma tradicional de vinganga invada o mundo urbano ¢ moderno
em constituicdo, em que os conflitos tém canais institucionais e formais de
conhecimento e solugdo. Nos linchamentos hd uma clara negacdo do humano, os
julgamentos sdo construidos por quem ndo consegue refrear o desejo de vinganga
negando ao “outro”, as vitimas de linchamento, uma punigao restitutiva que o devolva a
sociedade depois de algum tempo de castigo. A puni¢do as vitimas, que cometem
crimes contra a propriedade esta revestida de uma avaliacdo moral especifica. Casos
como assaltos e roubos motivam linchamentos, pois frequentemente sao os
trabalhadores pobres que sdo atingidos. (MARTINS, 2015, P. 53).

O linchamento esta fundamentalmente baseado num julgamento moral, exemplo
disso ¢ a compreensdo popular de que o roubo do fruto do trabalho ¢ um crime contra a
pessoa, contra a sua sobrevivéncia e a sua familia, e ndo contra a propriedade. De
acordo com esta ideia o dinheiro ndo € quantitativo, maneira como € concebido pela
sociedade de consumo, mas qualitativo. Para o senso comum, existe dinheiro bom e

dinheiro ruim, dinheiro fruto do trabalho e dinheiro de ganho facil e imerecido. Portanto
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ndo ¢ um crime dos moradores de uma favela no Espirito Santo, de linchar o favelado
que casualmente achou e entregou a policia o dinheiro ao resgate de um sequestrado e
deixado por uma familia em lugar combinado com os sequestradores. Este dinheiro, de
acordo com a comunidade, era dinheiro perdido e achado, dinheiro sobrante e a
devolucao do dinheiro foi vista como falta de solidariedade em relagdo aos seus iguais,
que “precisariam mais”. O que seria um indicativo de que ha um limite para o crime —
ha o crime legitimo, apesar de ilegal, ¢ o crime sem legitimidade. (MARTINS, 2015,
P.53, 54).

Isso fica claro em casos de motivagdes que acarretam estranhos linchamentos,
em que alguém é linchado por seus iguais, também criminosos. E o caso de autores de
estupros de criangas, seguidos ou antecedidos de morte das vitimas. Presos sdo
linchados por companheiros de cela, que até mesmo os estupram primeiro. E o caso dos
linchamentos praticados contra os proprios parentes de sangue, com auxilio de vizinhos
ou por iniciativa destes. Um caso, dentre outros, ocorrido na periferia de Sao Paulo, teve
a participacao da propria mae do linchado, que participou, ainda, da comemoracao que
os linchadores fizeram em seguida a morte de seu filho. Justificou-se dizendo que ele a
maltratava muito- negagdo do vinculo sagrado de sangue entre o filho e a mie. E como
se, por isso, ele ja estivesse socialmente morto, por sua propria decisdo. Indicio de uma
concepcao relacional da vida e da morte, a concepgao social prevalecendo sobre a
concepcao biologica. Sociologicamente, a morte € o morrer sao coisas distintas. No
morrer, morre-se socialmente, antes e até muito antes da morte propriamente dita,
porque a temporalidade do morrer ¢ diversa da temporalidade da propria morte. Pelos
menos 22 linchamentos e tentativas que o autor José Martins (2015) registrou, dizem
respeito a agdes da vitima que rompem com principios morais fundamentais e que
representam, por isso, rompimento de relagdes sociais sem as quais, na concepcao dos
participantes, a sociedade ndo pode existir, a vida social se torna impossivel. E o caso,
em primeiro lugar, da quebra do universal tabu do incesto. Em nossa cultura popular, o
tabu do incesto abrange, além do parentesco bioldgico, o parentesco simbolico. Até
mesmo 0s criminosos, a quem o homem comum frequentemente julga como insensiveis
as regras de civilidade estabelecem limites para determinadas agdes delinquentes.
(MARTINS, 2015, P. 54,55).

Tem sido motivos de linchamento desde o atropelamento acidental de pessoas
que se encontravam em fila de dnibus, ndo importante se o responsdvel tenha efetuado o

socorro ou ndo das vitimas, até o caso extremo ocotrido no Espirito Santo, e ja citado,
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do favelado vitima de tentativa de linchamento porque devolvera a policia dinheiro de
sequestro, que achara, em vez de distribui-lo entre seus vizinhos da favela. Em uma
sociedade que, em nome da modernizagdo, alarga a tolerancia em relagdo a violagao de
regras sociais, a massa da populacdo, sobretudo nas camadas inferiores da sociedade,
aumenta a intolerancia em relacdo a determinadas formas de crimes consideradas
ilegitimas. Em geral os aspectos mais significativos dos linchamentos estdo para além
da execugdo sumaria, no modo como a morte é imposta ¢ o local em que ocorre, onde a
morte da vitima ndio é o ponto final do ato punitivo. E possivel caracterizar os passos
tipicos de um linchamento, o mesmo comega com a descoberta do autor de crime que o
torna potencial vitima de linchamento, sua perseguicdo, apedrejamento seguido de
pauladas e pontapés, as vezes com a vitima amarrada a um poste, mutilacdo fisica,
castragdo em caso de crimes sexuais (com a vitima ainda viva) e queima do corpo. Essas
sdo as sequéncias mais comuns da violéncia de acordo com José¢ Martins (2015) que
registrou casos em que a captura e execugao da vitima foi feita de maneira claramente

ritual e com grande serenidade dos participantes.

“Num deles ocorrido num bairro de Sdo Paulo, um morador local,
autor de varios delitos seguidos contra seus vizinhos, foi submetido ao
julgamento de uma espécie de tribunal popular: um dia, pela manha, as
pessoas que chegavam a padaria da esquina para comprar pao e leite
foram sendo convidados, pelos ja presentes, a ficar ¢ a tomar decisdo a
respeito do delinquente. Apos deliberar, mandaram um grupo busca-lo
em sua casa e trazé-lo ao estabelecimento comercial. Ali mesmo ouviu
a acusacdo, deram-lhe a palavra, perguntaram se queria que chamassem
a familia para dela se despedir, ofereceram-lhe um tultimo cigarro,
levaram-no para a rua e o mataram a pedradas e pauladas.” (MARTINS,
2015, P. 55).

Na nossa cultura a morte tem o poder de interver avaliagdes correntes sobre o
morto. Alguns casos ilustram claramente isso. No Rio de Janeiro, uma vitima ja& morta
continuava a ser agredida por uma velha da comunidade, quando tentava arrancar-lhe os
olhos com uma colher. Outro caso ¢ o da vitima cujo corpo permaneceu varios dias a
mostra para que a populacdo o contemplasse diariamente, até que alguém telefonou para
a policia denunciando o ocorrido. Um terceiro caso ¢ de um jovem morador de favela,
vitima de linchamento, que lhe foi negado sepultura, mesmo com os apelos feitos por

sua mae, indicando puni¢do radical e extrema (MARTINS, 2015, P. 55,56);
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“Os velhos cangaceiros do Nordeste costumavam rezar pela alma de suas
vitimas porque, para eles, o corpo e a alma estavam numa relacdo de
opostos, cuja contradigdo se resolvia na morte. Basicamente, o
linchamento viola as concepgdes da nossa cultura a respeito da morte, ao
negar a vitima a integridade de seu corpo e, até, sepultura, condi¢do para
que o morto entre no mundo dos mortos, espie seus pecados ¢ se redima.
A forma como o linchamento se processa e o tratamento dado,
frequentemente, ao cadaver da vitima constitui um rito de desfiguracao
que interdita a concretizagdo da morte como travessia, concep¢ao comum
e fundamental na religiosidade popular.” (MARTINS, 2015, P.56).

Além da morte o linchamento promove a negagdo a vitima de seu “extravio no
caminho dos mortos”, a mutilagdo do corpo pretende impedir que a vitima ressurja dos
mortos. De acordo com essa crenga, fica claro que existe uma clara influéncia de valores
cristdos no julgamento dos justicadores. Tanto no linchamento que os presos praticam
contra um estuprador de criangas quanto na castragcdo da vitima ainda viva, no meio da
rua, antes da queima de seu corpo, o que os participantes de linchamentos fazem ¢
proclamar a falta de humanidade da vitima, a sua animalidade, sua exclusdo do género
humano. A deformagao ritual do linchado priva seu corpo da figura que, biblicamente,
testemunhava que fora criado a imagem e a semelhanga de Deus. E um modo de
destitui-lo dessa origem imaginaria, de expulsa-lo do reino das figuragdes que lhe dera a
aparéncia de humano e na aparéncia a representacdo de sua humanidade. Convém
lembrar que nos atos de fé da Inquisi¢cdo, na auséncia do condenado, o fogaréu punitivo
podia consumi-lo in egifie com a mesma eficacia. Essa exclusdo tem inicio muito antes
do linchamento, frequentemente muito antes de se saber quem vai ser linchado. Ha
quem fale que o linchamento ¢ presidido pelo preconceito (em muitos lugares, € mesmo
aqui, preconceito racial contra o negro, por exemplo), como forma de proclamar quem ¢
do nosso mundo ¢ quem nao o ¢, quem ¢ membro ¢ quem ¢ estranho. Além do
preconceito envolvido nos casos de linchamento, ndo s6 preconceito racial, o que se
observa na variedade dos estigmatizados que o linchamento vitima. Haveria, portanto,
mais do que preconceito. Dois linchamentos ocorridos em diferentes lugares do interior
de Sdo Paulo, no século XIX, por volta da época da abolicao da escravatura, em 1888,
sdo nesse sentido expressivos. Uma das vitimas foi um negro libertado pela Lei Aurea,

acusado de ter violado uma mulher branca, dado que a violagdo de negras por homens
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brancos era comum naquele tempo e nenhum branco foi linchado por ter cometido este

crime. (MARTINS, 2015, P. 56, 57).

“Outro caso foi o de um delegado de policia atacado em sua casa porque
abrigava e protegia escravos fugidos de seus senhores. Aqui, o delegado
branco perdia sua humanidade e, portanto, o direito de viver e morrer
como cristdo, porque se deixara contaminar pela outra raga, pelo negro,
negando os interesses de seu proprio grupo racial e politico.
Identificando-se, além do mais, com quem muitos ndo consideravam
humano, o negro (e também o indio, com as muitas persistentes davidas a
ter ele alma ou ndo).” (MARTINS, 2015, P. 57).

Nos casos mais recentes ¢ possivel conhecer as linhas gerais do preconceito que
move os linchadores ao linchamento. Mas também a profundidade maior da exclusao
que preside a eliminag¢dao do outro ser humano, a partir de um tipo de delito que o langa
a um universo que esta aquém da condicdo humana. Em primeiro lugar, muitas vezes,
ainda ndo ha um candidato a linchamento, mas ja se comeca a desenhar os contornos de
sua figura na mente dos possiveis linchadores. Além disso, a qualificacdo para o
linchamento e o préprio linchamento se ddo em cenarios bem definidos. Fora daquele
cenario, um delito ndo leva ao linchamento de seu autor. Dentro daquele cenéario, a
possivel vitima tanto culpada quanto inocente tem sua vida por um fio. Ao cenario
associam-se atributos. De acordo com Martins infelizmente, o noticidrio da imprensa
nem sempre menciona a cor da vitima, os poucos casos em que isso ocorre indicam um
namero expressivo de negros e mesticos, entretanto qualquer generalizagdo neste
sentido seria inapropriada, outro aspecto ainda mais relevante para pensar as vitimas de
linchamento ¢ a idade da mesma. (MARTINS, 2015, P. 57). Os dados apresentados por
Martins apontam as seguintes estimativas de acordo com a idade: 10,2% das vitimas sdo
menores de idade (184 pessoas). 43,8% sdo jovens de até 25 anos de idade (768
pessoas); 44,6% sao adultos (801 pessoas); e 1,4% sdo idosos (25 pessoas), isso para um

total de 1,796 vitimas com idade indicada.

“Esses dados mostram que o grupo dos jovens vitimados por
linchamentos ou tentativas ¢ apenas ligeiramente maior do que o dos
adultos e idosos. No entanto, ¢ quase duas vezes mais alta do que sua
proporc¢ao no conjunto da populacdo brasileira, inicio de provavel maior
vitimacdo dos jovens vitimados por linchamentos ou tentativas ¢ apenas
ligeiramente maior do que o dos adultos e idosos. No entanto, ¢ quase

duas vezes mais alta do que sua propor¢do no conjunto da populagdo



84

brasileira, indicio de provavel maior vitimagdo dos jovens pela justica
popular, o que pode ser apenas o resultado de que os jovens estejam
“mais na rua” do que em casa, mais expostos aos cendrios da violéncia
coletiva.” (MARTINS, 2015, P. 57).

Nos casos onde 132 vitimas de linchamentos em sua maioria eram inocentes, 0S
casos de maior agressividade foram contra os jovens em comparagdo com os adultos.
De acordo com esta analise os dados deveriam apontar uma maior incidéncia de jovens
mortos, mas nao foi isso o que aconteceu. Dos inocentes, 64,3% dos jovens foram
mortos ou feridos, e foram mortos ou feridos 72,6% dos adultos. Foi no grupo dos
menores, geralmente adolescentes perto da idade adulta que houve maior propor¢ao de
mortos, com 47% (contra 31% no grupo dos jovens, 41,1% do grupo dos adultos), o que
envolveria uma maior predisposi¢do para a vitimizagdo dos menores de idade em
comparacao com outras categorias etarias. (MARTINS, 2015, P. 57). Isso reforcaria a
hipotese da prevencao e mesmo do preconceito contra determinado tipo de jovem, em
especial ao jovem desocupado, que estaria em contraste de maneira ilustrativa com a
categoria dos linchadores, que seriam uma geracao que teve uma vida de “trabalho
duro”. De acordo com Martins ao analisar a forma como as vitimas eram “apresentadas”
pelos meios de comunicagdo quase a metade dos que tinham uma ocupacgao indicada (98
sobre 225) aparecem classificados no noticiario como marginal, assaltante, ladrao,
pistoleiro, traficante, o sociologico cita um caso no qual a vitima ¢ apontada como
carpinteiro e ladrdo. A classificagdo apontada por Martins demonstra que: ha varios ex-
presidiarios, seguidos de um pequeno grupo de desempregados. (MARTINS, 2015, P.
58).

“Finalmente, dos 127 casos de vitimas com emprego indicado, quase
todos os casos, as vitimas de linchamentos e tentativas estdo
predominantemente em ocupagdes situadas nos estratos inferiores da
estrutura ocupacional e no limite do que a propria populacdo parece
classificar como trabalho: estudante, entregador de supermercado,
servente de pedreiro, vigia, boia- fria, empregado de fazenda, catador de
lixo, lavador de carros, biscateira, ajudante geral, boiadeiro, bracal,
capataz de fazenda, caseiro de chacara, empregado de circo, faxineiro,
grileiro, juiz de futebol, dona de bordel etc. Um niimero ndo pequeno de
vitimas ¢ o dos militares, policiais militares e policiais civis: 18, dos
quais 12 soldados de policias militares, além da mulher de um soldado.
No arquivo completo, esse cendrio sofreu modificagdes. Das vitimas de
linchamentos e tentativas, 37,8% foram classificadas como delinquentes
contumazes- ladrdes, assassinos, traficantes, estupradores, etc. O que
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indica que a maioria das vitimas de linchamentos ndo tem, em principio,
um perfil de estigmatizados, podendo o ato violento recair sobre qualquer
um. (MARTINS, 2015, P. 58).”

Os dados apontados por Martins permitem tracar um perfil das vitimas, em geral
a maioria ¢ do sexo masculino, das 2.649 arroladas, em relagdo as quais hé a informacao
sobre o género, apenas 43 sao do sexo feminino (176 mulheres: 6 foram feridas, 9 foram
mortas, 73 foram salvas, 88 escaparam; e para 20 ndo ha informagdes), geralmente
porque estavam acompanhadas de homens visados no processo de linchamento ou
porque se encontravam num cenario condenatorio, como o de um bordel. Um caso, pelo
menos, confirma o que em outros € indicio de que o “teatro” do linchamento envolve a
participacdo coletiva e a constituigdo de um corpo coletivo que ¢ eficaz unicamente
durante a encenagdo. Se um ator se desgarra, corre o risco de ser ele proprio linchado.
Foi o que ocorreu num bairro da periferia de Sao Paulo, em que, num fim de tarde, um
grande numero de pessoas saiu a procura de um homem, que ainda ndo fora
identificado, acusado de ter estuprado varias mulheres do lugar. A batida se deu nos
muitos terrenos baldios e nos matagais da localidade, realiza por diferentes grupos
armados de paus, pedras e outros objetos de agressao. Um dos participantes, depois de
algum tempo, decidiu abandonar o grupo e voltar para casa. Na estrada, foi encontrado
por outro grupo, que passou a agredi-lo aos gritos de “Lincha! Lincha!”. Foi salvo pela
policia.

E nesse contexto que um inocente pode ser vitima de linchamento, em 7,8% dos
casos, as vitimas eram inocentes. Existe ainda o fato de que entre as vitimas ha um
namero, dificil de determinar, de pessoas que nao cometeram especificamente aquele
delito pelo qual esta sendo punidas ou que desencadeou a ira dos linchadores. Mas ndo ¢
raro que sejam pessoas que tém uma historia conhecida de violéncia contra seus
vizinhos, familiares e conhecidos, ou mesmo contra pessoas mais distantes, como
ocorreu num linchamento em Nova Crixas, Goias, em abril de 2014; Um Jovem de 24
anos, que apresentava passagem pela policia em 2013 e em 2014 por estupro, foi preso
em flagrante por tentativa de roubo. A comunidade revoltada teria comegado a “cagar” o
criminoso, e quando achado foi linchado por em média 1000 pessoas, de acordo com o
Jornal do Meio Dia, jornal local de Crixas. A policia militar estava no local, no entanto
ndo apresentou qualquer reacdo ao linchamento. Sdo as pessoas cuja conduta as mantém
simbolicamente excluidas da aceitacdo social de vizinhos, conhecidos e até parentes.

Seria o que a linguagem popular classifica como pessoa que “ndo presta”, aqueles que
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por conduta irregular ja estariam simbolicamente elegiveis para o sacrificio do
linchamento. (MARTINS, 2015, P. 59).

Nos casos em que as vitimas dos linchamentos foram apanhadas em flagrante
delito ¢ necessario estabelecer uma distingdo. . Quando se da o flagrante, a possibilidade
do linchamento ¢ intensa e tudo pode ocorrer em poucos minutos, da perseguicao ao
apedrejamento e morte ou ferimento. Martins apresenta um dado importante, de acordo
com ele em 62,2% dos casos, o ato de linchar ocorre no mesmo dia € oposicdo aos
4,6%, que ocorre no dia seguinte. O impeto de linchar perdura por uma semana em
7,6% dos casos e em 3,4%, por um més. Em 6,1% dos casos perdura por mais de um
més e num numero nao pequeno de casos, por mais de um ano. (MARTINS, 2015, P.
59).

“Quando, porém, a vitima ¢ apanhada pela policia e levada para a
delegacia, o processo ¢ lento e acumulativo, e o 6dio que motiva a linchar
desenvolve-se num tempo mais vagaroso. Sua intensidade mdéxima
supera a destruicdo da vitima e geralmente se estende aos edificios e
veiculos da policia ou da justica. Aqui o linchamento ganha um sentido
adicional e social claro: o ato punitivo procura expressar a perda de
legitimidade das instituigdes encarregadas de definir penas e punigdes no
ambito da razdo e do direito.” (MARTINS, 2015. P. 59,60).

Outro aspecto significativo dos linchamentos ¢ a distingdo entre o local em que
tem inicio e o lugar em que se completa. Frequentemente, o linchamento envolve
“correr atras das vitimas” até o ponto em que ela cai apedrejada e ¢ entdo espancada e
chutada, muitas vezes at¢ a morte. Nos casos de linchamentos os registros efetuados
nao mencionam o género dos participantes, no entanto, homens, mulheres e criangas
costumam participar. Em apenas 19% dos casos houve alguma referéncia ao género e a
idade dos linchadores: em 52 casos ha referéncia expressa a mulheres € em 42 casos sao
mencionadas também criangas. Os lugares mais comuns que ocorrem linchamentos sao
fora de recintos fechados, como terrenos baldios e os quintais, no entanto as ruas sao os
espagos mais procurados para a execugdo final, totalizando 55,9% contra 29,7% de
linchamentos iniciados na propria rua. Normalmente a vitima ¢ transferida de recintos
fechados, particularmente privados, para lugares abertos e, de preferéncia, publicos.
Portanto ¢ possivel analisar que de acordo com esse procedimento ordenado existe a
concepcao de que linchamento ndo ¢ crime, justamente porque acontece em lugar

publico, se caracterizando uma “agdo popular”. (MARTINS, 2015, P. 60).
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O que tem inviabilizado a apuracdo de responsabilidade e o prosseguimento de
inquéritos ¢ o fato dos linchamentos acontecer em publico, 0 que ndo o caracterizaria de
acordo com o senso comum como crime, crime ¢ o que se faz as ocultas. Os casos em
que foi possivel registrar as ocorréncias tanto das tentativas como os consumados,
53,8% aconteceram a noite e 46,9% durante o dia. Separadamente as tentativas
predominam durante o dia (52,5%), com menor nimero de participantes que podem
chegar a 342. E os que ocorrem a noite totalizam 47,5% e tém em média 583
participantes por caso. Ja os linchamentos consumados ocorrem predominantemente a
noite (66,7%), com um nimero bem menor de participantes, em média: 213.
Considerando a primeira metade da noite, sem levar em conta a madrugada, este
namero cresce, tendo 318 participantes por caso. (MARTINS, 2015, P. 60).

E preferencialmente a noite que os linchamentos ocorrem, a noite é 0 momento
em que linchador se oculta de si mesmo, onde os ataques ficam muito mais dificeis de
serem identificados de “ondem vem”, seja a pedrada, o pontapé e até mesmo o tiro. Se
os justicamentos contestam a legitimidade da justica e da policia, dos codigos e dos
tribunais, e a propria concepgao de crime e castigo, ¢ no cendrio do anonimato que as
instituigdes sdo negadas, inclusive a dimensao politica desse gesto. (MARTINS, 2015,
P. 61). Ao ter delimitado os aspectos que definem os sujeitos sociais envolvidos,
linchados e linchadores, e as formas como estes casos de violéncia coletiva ocorrem
torna-se relevante pensar os dados disponiveis acerca destes casos, neste sentido o
topico a seguir apresenta o dados disponiveis no Mapa da Violéncia® que sdo
documentos oficiais que procuram demonstrar a evolugao dos casos de violéncia,

3.1 O mapa da Violéncia

A partir de 1998 a FLACSO passa a divulgar diversos mapas sobre a relagdo
entre violéncia e juventude, estes mapas sdo construidos a partir de dados secundérios e
visam acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia no pais, principalmente a sua
violéncia letal. De acordo com o site da FLACSO entre sua primeira publica¢do e as
mais recentes foram construido 20 relatorios, estes relatorios eram inicialmente feitos a
cada dois anos e depois se tornaram anuais, atualmente mais de um relatorio ¢
produzido por ano e os mesmos sdo de diversas temdticas, tais como: A cor dos

homicidios no Brasil (2012); Homicidios de Mulheres (2012); Homicidios e Juventude

" Os dados e mapas de outros anos podem ser encontrados no site: http://www.mapadaviolencia.org.br/
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no Brasil (2013)."* Ao fazer uma abordagem preliminar ja ¢ possivel notar que em todos
eles ¢ constatado elevados niveis de letalidade, principalmente no capitulo dos
homicidios. Nas diversas comparagdes internacionais que foram realizadas a partir dos
dados da Organizagdo Mundial da Saude, o Brasil sempre ocupou uma das primeiras
posicdes em funcao de seus elevados indices de homicidio: pais violento em uma das
regides mais violentas do mundo: a América latina. (JACOBO, 2012, P. 5).

Ao longo desse periodo foram focalizados aspectos relevantes para o
entendimento dos elevados niveis de violéncia que o pais registrava. J4 no primeiro
mapa, divulgado em 1998, o subtitulo Os Jovens do Brasil/indica claramente o foco
desse trabalho: a elevada concentracdo de homicidios na faixa jovem da populagdo.
Esse foco repetiu-se em muitos outros estudos e perdura ate os dias de hoje por ser,
ainda, uma questao nao resolvida pelas politicas do pais. Outros relatdrios focalizaram a
violéncia contra as mulheres, a dirigida contra criangas e adolescentes ou a violéncia em
contextos especificos (América Latina ou o Estado de Sdo Paulo). O tema da raca/cor
aparece tardiamente nos mapas € como item ou capitulo dentro de um relatério. Mas
isso ndo aconteceu por desconhecimento da gravidade do problema. (JACOBO, 2012,
P.5).

No que se refere aos instrumentos nacionais de medi¢do da relacdo entre raga,
cor ¢ homicidios o Ministério da Saude (SIM/MS) ¢ a Unica institui¢do que trabalha
com estes trés elementos na construcao de seus dados, entretanto esta incorporacao sé se
deu a partir do ano de 1996, quando muda sua sistematica passando da Classificagao
Internacional de Doengas 9 para a 10 (CID9/CID10)"° por orientacdo da Organizagdo
Mundial da Satde. Nos primeiros anos, a subnotificacdo nesse quesito foi muito
elevada, mas foi melhorando rapidamente. De acordo com Jacobo a partir de 2002 a

pesquisa de identificagdo de raca/cor identificou que as vitimas de homicidio desta

' Os relatorios mais recentes se referem sio respectivamente: Mortes Matadas por arma de fogo (2015);
Adolescentes de 16 € 17 anos no Brasil (2015) e Homicidios de Mulheres no Brasil (2015).

> A Décima Revisdo da Classificagao Internacional de Doengas (Classificagdo Estatistica Internacional
de Doengas e Problemas Relacionados a Saude), ou de forma abreviada “CID-10”, foi a mais recente
revisdo da “Lista Internacional de Causas de Morte” de 1893. Na atualizagdo da Classificagdo, as causas
de morte foram agrupadas de forma a torna-la mais adequada, pois nos primeiros anos a subnotificagdo
era muito elevada. Com a décima revisdo, estende-se progressivamente a abrangéncia da classificagdo
incluindo todas as doengas e motivos de consultar, possibilitando seu uso em morbidade. Uma “familia”

de classificagdes para os mais diversos usos em administragdo de servigos de saude e epidemiologia foi
construida. (OMS CID-10, 1996).
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categoria no pais, era em torno de 92,6%. Nivel que foi considerado suficientemente
confiavel para iniciar analises mais amplas sobre este tema. As pesquisas que foram
realizadas posteriormente sinalizam a magnitude do problema, onde a categoria dos
Jovens Negros no pais sofria maior vitimizacdo dos homicidios, e com o passar dos
anos apenas se agravava. Diante do Dia e da Semana da Consciéncia Negra de 2012, ¢
do langamento concomitante, por parte do Governo Federal, do Plano Nacional de
Prevencdo a Violéncia contra a Juventude Negra, foi elaborado um novo mapa focado
nesta problematica. (JACOBO, 2012, P. 6). Compreendendo este contexto, estas
informagdes serao apresentadas no topico a seguir, para visualizar a relagdo dos dados

de homicidio com a categoria de raca/cor, construida pelo Mapa de Violéncia de 2012.

3.10 Dos Homicidios
De acordo com os dados da FLACSO a fonte basica para a andlise dos

homicidios no pais, em todos os Mapas da Violéncia elaborados até hoje ¢ o Sistema de
Informagdes de Mortalidade- SIM- da Secretaria de Vigilancia em Satude- SVS- do
Ministério da Satide- MS. Pela legislacao vigente no Brasil (Lei N 6015, de 31/12/73,
com as altera¢des introduzidas pela Lei n 6.216, de 30/06/75), nenhum sepultamento
pode ser feito sem a certidao de registro de 0bito correspondente. Esse registro deve ser
feito a partir da declaracao de 6Obito atestado por médico ou, na falta de médico na
localidade, por duas pessoas qualificadas que tenham presenciado ou constatado a morte
(citar a fonte de onde esta informacdo foi retirada). De acordo com Jacobo os
procedimentos relacionados a esta declaracdo sdo coletados pelas Secretarias
Municipais de Saude, posteriormente enviadas as Secretarias Estaduais de Saude e

centralizadas finalmente pelo MS. (JACOBO, 2012, P. 7).

“A declaracdo de obito, instrumento padronizado nacionalmente, fornece
dados relativos a idade, sexo, estado civil, profissao e local de residéncia
da vitima. Para a localizacdo geografica das vitimas, utilizou-se o local
da ocorréncia da morte. (JACOBO, 2012, P. 7).”

Outra variavel utilizada no Mapa de Violéncia de 2012 ¢ a causa da morte. Tais
causas sdo classificadas pelo SIM seguindo os capitulos da Classificacdo Internacional
de Doencas — CID- da Organizagdo Mundial da Satide- OMS. A partir de 1996 o
Ministério da Satde adotou a décima revisdo vigente até os dias de hoje (CID-10).
Dentre as causas de 6bito estabelecidas pelo CID-10, foi utilizado o titulo Homicidios,
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que correspondem ao somatdrio das categorias X85'° e Y09'', recebendo o titulo
genérico de Agressdes, estas tem como caracteristicas definidoras: a presenca de uma
agressdo intencional de terceiros, que utiliza qualquer meio para provocar danos ou
lesdes que originam a morte da vitima, a nomenclatura utilizada identifica com os
numeros finais 0 meio e/ou instrumento utilizado na agressao, assim, por exemplo, X91:
significa enforcamento, estrangulamento e sufocacdo; X93: se refere a disparo de arma
de fogo de mao ou YO04: que identifica casos de for¢a corporal. Nessa mesma
classificagdo, um quarto digito permite ainda identificar o local onde aconteceu o
incidente: residéncia, rua, instituigdo, etc.

O sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Saude possui cerca
de 40 anos, entretanto apenas a partir de 1996 passou a oferecer informacgdes
relacionadas a relagdo raga e cor, mas ainda neste periodo as notificagdes eram feitas em
um nivel de subnotificacgao.

De acordo com Jacobo os dados tornam-se substanciais, em geral 90% dos dados
contam com a identificagdo raga/cor das vitimas de homicidio, apenas a partir de 2002,
motivo pelo qual as pesquisa realizadas pelo pesquisador tem como ponto de inicio 0s
anos de 2002, Jacobo ainda ressalta que a categoria negra que ¢ utilizada pelos
relatorios ¢ o resultado de uma somatoéria das categorias de preto e pardo utilizados

pelos IBGE. (JACOBO, 2012, P. 7.8).
3.3. Da Populacgao

De acordo com Jacobo os quantitativos de populacdo por raga/cor de 2002 e
2006 efetuando uma tabulacdo das projecdoes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, do IBGE, desses anos, e em 2010 foram utilizados os resultados
do Censo do IBGE desse ano. De acordo com o pesquisador os resultados obtidos a
partir da correlagdo entre nimero de homicidios por cor/ raca (contidas nas bases de
dados do SIM) e os respectivos contingentes populacionais das pesquisas do IBGE,
apresentam problemas metodologicos que devem ser levados em conta.

A fonte para a populagdo por raga ou cor sao coletadas por dados onde os
entrevistados se auto classificam, sejam as entrevistas da PNAD e/ou do Censo. Por
meio das certiddes de Obito a fonte utilizada ¢ a classificagdo feita por um agente
externo ou documentagdo preexistente utilizando as mesmas categorias do IBGE. Nem
sempre essas classificagdes sdo coincidentes, portanto os dados devem ser analisados
com cautela, sendo considerados mais aproximativos do que assertivos. (JACOBO,
2012, P. 8). Compreendendo a fragilidade da coleta de dados, é possivel analisar o
mapa dos homicidios por raga e cor de maneira mais critica.

16 .z ~ . . A . o« 1y .
X85 : Corresponde a variavel das agressdes por meio de drogas, medicamentos e substancias biologicas
17
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3.4.Historico dos Homicidios por Raca/Cor

Devido as debilidades dos dados anteriores a 2002, pelos motivos apresentados
acima, a analise referente ao historico das relagdes entre raca e cor sdo iniciadas a partir
de 2002, a pesquisa consiste em uma classificagdo a partir das certidoes de obito a partir
de 2002 sendo possivel observar que, embora com fortes oscilagdes, de um ano para
outro, a tendéncia geral desde 2002 é: queda do numero absoluto de homicidios na
populagcdo branca e de aumento nos numeros da populacdo negra. Esta tendéncia ¢
causada tanto por uma institucionalizagdo de um racismo, no ambito da seguranca e da
justica, que acaba por considerar uma determinada categoria social como “suspeitos
padrdo”, quanto pela dissemina¢do no senso comum da categoria do “desocupado” do
“vagabundo”. Estas categorias favorecem que a comunidade negra, tanto no conjunto da
populagdo quanto na populagdo jovem, seja mais vitimizada seja pela agao policial e do
estado, como pela justica popular. Nas tabelas 2.1 e 2.2 serd possivel observar esta
tendéncia. (JACOBO, 2012, P. 9).

Tabela 2.2 Evolu¢ao do nimero de homicidios, da participacio e da vitimizagao
por raca/cor das vitimas na populacgao total. Brasil, 2002/ 2010. (JACOBO, 2012).

M Ama- | Indi- - | Participacdo (%) | Diferenca
Ano | Branca Preta Parda legra® fotal | clpaio o) | ¥

rela gena | Branca

MNegra
75 | 45,997 41,0 58,6 42,9
178 78 [ 47.433 39,7 59,7 50,3
139| 71| 45.054| 380 | 61,5 61,6
81| 03| 44338] 354 | 64, 81,1
91| 125| 45.894 34.3_[_ 65,2 90,0
45| 144| 44690| 320 | 6726 111,0
74 153 47.226 31,0 68,5 120,8
60 135 48.579 30,6 69,0 125,8
62| 111| 49.203| 285 | 711 149,0
_ 985 | 418.414| 345 | 65, 89,0
? 398 | 48,0 7,0

18.867 4_{)99i 22.853 ._
18.846 4.657 i 23.674 -
17.142| 4.153| 23549
6§ 15710 3.806| 24.648 |
J 15753 3.949| 25976
14308| 3921 26272
14.650| 3.881| 28.468 [§
______ 14851 3875| 29.658
] 14047 4071| 309128
144.174 | 36.412 | 236,010

Fonte: SIM/SVS/MS
*Soma das categorias preta e perda.
E possivel notar um alto grau de evolugdo do niimero de homicidios relacionado

a populacdo negra que vai de 26.952 casos em 2002 para 34.983 casos em 2010, o que
demonstra um crescimento de 29,8 %, ja no que diz respeito a populagdo branca houve
um decrescimento durante o mesmo periodo na media em que em 2002 foram
registrados 18.867 casos e em 2010, 14.047 casos. Outro dado interessante ¢ que entre

os percentuais da participacdo a populacdo negra possui em todos 0os anos um nimero
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superior ao da populagdo branca no que se refere ao computo geral da participagdo,
estes dados nos possibilitam a seguinte intepretacao, entre os anos de 2002 a 2010
enquanto os niumeros de casos envolvendo a populagdo negra (dado produzido pela
somatoria entre as categorias preta e parda) obteve um aumento significativo no mesmo
periodo os casos envolvendo pessoas brancas teve um decréscimo de 25,5 %, € possivel,
portanto, problematizar quais os fatores que contribuiram para este acrescimento dos
casos de homicidio relacionados a populagdo negra e ainda qual seria o percentual de
casos de linchamento dentro destes dados mais amplos de homicidios, para tentar
compreender estas questdes a tabela a seguir que faz uma relagdo destes homicidios

com a faixa etaria do envolvidos e de suma importancia e deve ser analisada.

Tabela 2.3. Evolu¢ao do nimero de homicidios, da participacao e da vitimizacao
por raca/cor das vitimas na popula¢ao jovem. Brasil, 2002/2010. (JACOBO, 2012).

' | Par‘ticig@{?_-au Vitimi-
‘ Branca | Negra | zacao(%)
37,5 62,2 65,8
36,4 63,2 73,5
33,9 65,7 94,0
31,3 68,3 118,1
30,3 69,4 129,2
28,2 71,5 153,5
26,7 72,9 173,0
66 | 732 | 1752
24,6 75,1 205,1
306 | 691 | 1256

Total

Fonte: SIM/SVS/MS
*soma das categorias preta e parda.

A categoria de Jovens Negros, entre os anos de 2002 e 2010 apresenta um
aumento de vitimiza¢do em 23,4%, enquanto que as mortes na populagdo jovem branca
apresenta um decréscimo de -33%. Esta tendéncia aponta para uma “mortalidade
seletiva”, e tem uma relacdo estreita com a criminaliza¢do tanto da pobreza quanto da
cor. De acordo com os estudos do Mapa de Violéncia de 2013, os trabalhadores negros
ganham, em média, 57% da renda de trabalhadores brancos. Além de que boa parte dos
moradores de periferias e favelas ¢ em sua maioria negra. De acordo com os dados do
Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade de 2014, os estados onde
os jovens negros sdo mais vitimizados fica na regido nordeste, causada por uma
desigualdade estrutural entre populacdo branca e negra. Quando analisamos o
movimento da violéncia letal, as taxas de encarceramento e, ainda, jogamos luz a
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desigualdade racial, percebemos um enorme abismo que ainda separa os jovens negros
do pleno exercicio de direitos e de cidadania. Os jovens negros acompanham a
tendéncia de melhoria das condi¢des sociais, mas ainda ocupam papel secundario no rol
das politicas publicas de prevencdo e redugdo da violéncia. No tdpico a seguir sera
possivel compreender a disparidade da quantidade de homicidios por estados, onde o
estado de Alagoas apresenta maior numero de homicidios da comunidade negra.

3.5 Os Homicidios nas Unidades da Federacao

As variagdes dos homicidios também ¢é bem significativa quando analisamos a
distribuicdo destes dados pelas regides do pais, de acordo com Jacobo as determinagdes
locais tem um peso relevante na delimitacdo das vitimas de violéncia especialmente no
que se refere a diferenciag@o entre vitimas brancas e negras. (JACOBO, 2012, P. 11).

Tabela 3. Numero de Homicidios na Populagao Total por Raca/Cor nas UF.
Brasil 2020/2012. (JACOBO, 2012).

= 5 MNe
UF/REGIAD = T T T T - - T
2006 2010 A% 2002 2006 2010 4%

42 24| -478 100 59 | 96| -4,0
53| 77 68| 283 442 S85| 978 1213
16 14 25| 56,3 157 186 204| 299
138 156 259 | 87,7 1.030 1.B67 3.212 | 211,8
182 145 141 -22,5 ifo 420 ags| 4,1
21 8| -61.9 91 3] 103| 13,2
36 36| -10,0 138 106 | 272| 97,1
561 13,1 2328 3419 5250 1255
_ 64| 43| 508 650 1073| 1694| 1606
137 187 361 | 163.5 1.282 2.ED0 5.065 | 2954
130 164 299 | 130,0 704 966 1.713 | 1433
92| 121 140 | 52,2 465  775| 1320 1839
49 46 47| 4,1 432 693 1.335 | 208,0
__532| 380| 247|-536 | 3.598| 3895| 2975| 173
40 49 57| 425 239 374 342 | 43,1
B85 B1 ].13I 73,8 217 313 638 | 1940
B6 58| -10.8 380 414 582| 532
1217 1178 1365 12,2 7.9567 11.303 15.66E 96,7
__287| 257| 262| 87 | 809| 1115| 1303] 611
ER8 1.223 924| 41 1.916 2.749 2.504 | 30,7
2.863 2.363 1.631| -43,0 4.907 4.417 3.393 | -309
8.220 4.710 3.210 | -60,9 5.988 3.249 2319 )| 61,3
SUDESTE : _ 12.258 8.553 6.027 -50,8 13.620 11.530 9.519 -30,1
Parand _1780| 2520| 2879| 617 | 400 s21| 72| 680
R Su 1.555 1.567 1.602| 3.0 322 379 433 | 345
444) 496 661 | 50,2
3.775| 4583| s5.142| 362
103 [0 112| 8,7
395| 366 332 | -3.3 547| 991 1458 1253
302 255 217 | -281 337 365 367| 89
321 237 241 | -24,9 613

CENTRO QESTE 1.121 948 952 | -15,1 2.229

BRASIL 18.867  15.753 | 14.047 | -25,5 26.952

Fontes: SIM/SVS/MS ¢ IBGE .
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De acordo com o quadro ¢ possivel analisar que a regido com maior indice de
homicidios da populagdo negra ¢ no sudeste. No entanto o estado de Alagoas ¢ o mais
violento do pais, apresentando em 2002, 650 casos de morte dos negros em comparagao
com 107 casos de morte dos brancos, e em 2010 a morte da comunidade negra
aumentou em 160% em comparagdo com a comunidade branca que teve uma redugao
de -59,8%. Mesmo na regido com o menor indice de homicidios do pais, a regido norte,
onde o estado do Para ¢ o mais violento, a populagdo negra apresentou um aumento do
indice dos homicidios entre os anos de 2002 a 2010, de 211,8%. No entanto a populagio
branca também apresentou um aumento de 87,7%, apesar de ser um crescimento
inferior se comparado aos negros vitimizados.

Nota-se uma correlacao entre vulnerabilidade da comunidade negra a violéncia e
territorio, na medida em que existem diferengas regionais que acabam por determinar
condicdes de vida melhores ou piores. A regido sudeste ¢ a mais violenta do pais e de
acordo com o autor José¢ de Souza Martins o estado onde ocorrem mais linchamentos
seria o estado de Sao Paulo. A violéncia letal, linchamentos, mortes por arma de fogo,
grupos de exterminio, entre outros, mostra-se como a maior vulnerabilidade sofrida por
esta categoria, em uma evidéncia de que as condi¢cdes macroecondmicas € sociais sao
determinantes. E necessario que politicas de redugio de vulnerabilidade e desigualdades
sejam implementadas para que haja uma redug¢ao dos homicidios.



Tabela 3.1. Taxas de Homicidio (por 100 mil) na Populacio Total segundo
Raca/cor nas UF. Brasil. 2002/2010. (JACOBO, 2012).

Brancos Negros Indice de Vitimizacio Negra

UF/REGIAD . |

2007 | 2006 | 2010 | 2002 | 2006 | 2010 | 2002 J008 2010

405 | 244 | 140|353 | 203 | 180 | 129 | 165 | 288

83 109 92 | 274|222 | 384 | 298 | 1033 | 3075
128 | 97 | 157 | 456 | 302 | 411 | 2574 | 3049 | 1619

112 97 (158|316 300 [ 551 | 1823 | 2488 | 2481

552 | 252 | 258 607 [ 433 (194 ] 99 | e | 52

437|260 | 85 |a10| 213 (342 61 | 279 | 3019
Tocantins 137|112 | 106 | 150|194 | 271 | 94 | 727 | 1544
NORTE 179 | 136 | 152 321|301 | 449 794 120.6 195.0
119 | &1 ; 44 | 3371539 | 805 1751 Fap o 17137
45 | 66 | 107|125 253 [a13 | 1756 | 2847 | 3038
50 |59 (112139 178|303 | 1802 | 2003 | 170
62 | 81 | 57 103167 |23 | 768 | 1068 | 1ss
Paraiba 37 | 34 | 31 | 198|307 (605 | 4324 | 8073 | 18243

Parnambuco 17,1 [ 133 , 77 | 7d6 | 733 | 546 | 3245 | 4881 | o092
Piaul 58 | 67 | 16 | 107 I 163 [ 150 | B19 144 .4 98.0
Rio Grande do Norte 53 | 72 | 87 | 134 | 163 | 347 | 1545 | 1268 | 2977

143

| 14,7 10,1 i73 1194 | 18 | 901 1000 | 2933
78 | 88 | 235|311 (426 | 1889 | 2976 | 3839
178 : 17,7 | 475 | 55,1 | 650 | 1472 | 2085 | 2668
135|105 215|263 | 237 | 1283 | %44 | 1270
|27.8 | 21,5 | 867 | 63,0 | 410 | 1748 | 1267 80,7
16,9 | 122 . 560|258 (161 | 851 532 . 121
SUDESTE 6,0 | 18,2 | 13,7 | 50,5 | 360 | 27,1 | 942 a3 98,2
Parand 91331393 175|195 (226 | -269 | -411 | -426
14| 15 (180223192 [55] 260 | 102 | 394
89 | 95 |126(148[12.4 133 664 | 204 | 58
17,7 | 21,0 (240 | 187 (184 | 218 | 53 124 92
Distrito Federal 108 | 50 | 104 | 531 | 45,2 | 528 | 3908 | 4460 | 4064
Golds 17,0 146 154 | 225 (307 | 428 | 318 1101 | 1787
Mato Gro 0§ 26,9 : 216 | 189 | 34,0 | 336 | 306 | 266 55,3 bi,7
Mat 31,2 | 229 | 214 | 357 | 361 | 387 | 272 51,1 858
CENTRO DESTE 20,7 | 166 | 163 338 | 358 | 420 | 63,2 1160 | 1578
BRASIL ' 20,6 ' 16,9 | 155 34,1 ' 123 ' 360 654 ' 908 @ 1323

Fontes: SIM/SVS/MS e IBGE.
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Como argumentado anteriormente as tabelas 3.1, 3.2 e 3.3 demonstram que,
considerando o pais como um todo, o numero de homicidios com vitimas brancos caiu
de 18.867 em 2002 para 14.047 em 2010, o que representa uma queda de 25,5% nesses
oito anos. Ja os homicidios negros tiveram um forte incremento: passam de 26.952 para
34.983: aumento de 29,8%, entre os estados com maior crescimento dos homicidios
com vitimas negras se destacam os seguintes estados: Pard, Bahia, Paraiba ¢ Rio Grande
do Norte. (JACOBO, 2012, P. 14). Fazendo uma analise destes dados ¢ possivel
concluir que a Regido Norte e, em segundo lugar, a Regido Nordeste, sdo as que
evidenciaram maior crescimento no nimero de homicidios negros: 125,5% e 96,7%
respectivamente, entre os anos 2002 e 2010. Individualmente, Bahia, Paraiba e Para
foram as unidades que tiveram maior crescimento no seu numero de homicidios negros
nesse mesmo periodo, mais que triplicando em 2010 os niimeros de 2002.

Alguns estados apresentam grandes elevacdes em suas taxas de homicidios
relacionados a populagdo negra, entre eles estdo os estados de Alagoas, Espirito Santo e
Paraiba nos quais para cada 100 mil negros a porcentagem de homicidios negros ¢
respectivamente: 80,5; 65,0 e 60,5. De acordo com Jacobo estes niveis sdo altamente
preocupantes.

“Se considerarmos que o Brasil, nesse ano, apresentou uma taxa geral de
27,4 homicidios em 100 mil habitantes e essa taxa foi a quinta maior do
mundo entre 90 paises pesquisados, teriamos que Alagoas, quanto a
homicidios negros, apresenta um indice trés vezes maior.” (JACOBO,
2012).

As taxas de Vitimizagdo Negra por unidade da federagdo ¢ o resultado da relagao
entre as taxas de homicidios de brancos e as taxas de negros. Para que seja possivel
analisar em que proporcdo existe mais vitimas de homicidio negras do que brancas, ¢
preciso analisar a polaridade as taxas. Quando a taxa ¢ negativa, quer dizer que morre
mais brancos do que negros, quando a taxa ¢ positiva, morrem mais negros do que
brancos. Quando a taxa é zero, morre a mesma propor¢ao de negros e brancos. Portanto,
se o indice nacional de vitimizacdo de 65,4 no ano de 2002 indica que morreram
proporcionalmente 65,4% mais negros do que brancos. Em suma, de acordo com a
tabela 3.2 no ano de 2002 a vitimizacdo negra era de 65,4% e passou no ano de 2006
para 90,8% , mas ¢ nos dados relacionados ao ano de 2010 que ¢ possivel verificar o
quanto este crescimento ¢ significativo uma vez que a taxa em 2010 ¢ 132,3%. De

acordo com Jacobo para cada individuo branco vitima de homicidio proporcionalmente
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morreram 2,3 negros pelo mesmo motivo. Estes dados nos revelam questdes
preocupantes relacionadas ao elevado aumento da violéncia e de vitimizagdo da
populagdo negra Os niveis atuais de vitimizagdo negra ja sdo intoleraveis, mas se nada
for feito de forma imediata e drastica, a vitimizagdo negra no pais podera chegar a
patamares inadmissiveis pela humanidade, para ter uma ideia mais clara das diferencas

regionais ¢ da distribui¢do das vitimas a tabela a seguir ¢ bastante ilustrativa.

Tabela 3.2. Ordenamento das Unidades da Federacao pelas Taxas, em 2010.
(JACOBO, 2012).

Homicidios Brancos Homicidios Negros

1824,3

Fontes: SIM/ SVS/MS e IBGE.
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De acordo com os dados apresentados por Jacobo o Parand € o estado que possui
maior nimero de vitimas brancas 39,3 e com uma porcentagem da populacdo negra
vitima de homicidio de 22,6. Mais ainda, se esse indice de vitimiza¢ao de 132,2%
representa a média nacional, temos Estados que superam largamente essa propor¢ao:
Paraiba, com um branco assassinado para cada 19 negros, ou Alagoas, com um branco
para cada 18 negros. Esses sdo casos extremos, mas no resto do pais os niveis de
vitimizagdo também sdo largos, salvo Santa Catarina, com indices baixos para ambos os
grupos e Parand, Uinico Estado do pais onde morrem proporcionalmente, mais brancos
que negros. Devido fundamentalmente, as elevadas taxas de homicidio de brancos.
(JACOBO, 2012, P. 16). Isso se explicaria porque nos estados de Santa Catarina e
Parana o componente de desigualdade racial nos homicidios tem menos influéncia, pois
apresentam de acordo com o PNAD de 2015 uma populagdo branca relativamente maior
que a negra, que totalizaria apenas 25,8% da populagado total. Outro dado relevante para
problematizar a questdo das violéncias sociais ¢ a distribuicdo de homicidios por

capitais do pais, que sera discutido no topico a seguir.

3.6 Homicidios nas Capitais

Em seu trabalho Jacobo apresenta uma interessante relagdo entre: a) a populagao por
cor registrada nas Capitais do pais pelo Gltimo censo demografico do IBGE, b) o
namero de homicidios registrados pelo SIM, c) as taxas de homicidio pela cor das
vitimas, d) o indice de vitimizacao registrado pelas capitais e, €) a posi¢ao que ocupa a
capital no contexto dos 608 municipios que no ano de 2010 contavam com mais de 50
mil habitantes, estes dados sdo relevantes para analisar o ambito local dos casos de

homicidios. (JACOBO, 2012, P. 17).



99

Tabela 4.0. Populacio, niimero e taxas de homicidio (em 100 mil) nas Capitais e
Posicao da Capital entre os 608 municipios com mais de S0 mil habitantes. Brasil.
2010. (JACOBO, 2012).

3 Populagio
Municipio e lumero

Branca NE-j'_r'.'i Br:
324183 | 387285 723515| 16| 545
336470 583492 932748 17| 774
158179 166358 327801 30 | 189
628735 290464 1537704 56| 7192
505739 2120096 2675656 109 1659
372490 | 1006462 1393399 7| 730
295487 | 706508| 1014837| 59| 495
475897 [ 1300375 1802014 42| 780|

356123 438195 803739 27| 262
1119044 281757 1409351 342 166
) 621562 656484 1302001 137] 365
_183692| 376984 57T1149| 13| 209 °
1075079 | 1444478 2570160 112 r 762
1101397 | 1244006 2375151 189 653
105275 287507 398204 19| 150
180950 359770 551098 41 |
838933 | 1527181 2452185 113 |
357029 61266 421240
3239888 | 3026823 | 6320446
_ 213238| 578943 B14230|
70346 202246 284313
393374 374947 T86TAT
1380012 345460 1751907
73058 | 148321 128332
B5735| 242205 336038
479664 186131 676407
4164504 11253503

23108248 45713925 36B4 11BBS 16,9 51.4

rodados do SIM/SVS/MS e Censo Demografico 2010/

TOTAL® 12

Fonte: Processamento dos mic
IBGE.

No item anterior foi manifestada profunda inquietacdo devido aos elevados

indices de vitimizacdo negra na Paraiba e em Alagoas, os dados referentes a suas
capitais sdo ainda mais graves. Jodo Pessoa apresenta uma taxa de homicidios negros de
140,7 para cada 100 mil negros, sdo relevantes também os dados referentes a Maceiod
de 132,6. Os indices de vitimizacdo negra dessas capitais impressionam pelo grau de
desigualdade em relacdo a populagdo branca: em Jodo Pessoa para cada branco que ¢
assassinado, proporcionalmente morrem 29 negros pela mesma causa. Em Maceio, a
proporc¢ao ¢ semelhante: para cada branco morrem 26 negros. A gravidade da situacdo
nas capitais pode ser mais bem entendida se observarmos que a média nacional de
vitimizagdo negra foi de 132,3 em 2010. Mas nas capitais, nesse mesmo ano, a
vitimizag¢ao negra foi quase o dobro da média nacional, a saber, 250 casos. S6 em uma
das capitais do pais: Curitiba, a taxa de homicidios de negros foi menor que a dos

homicidios brancos. (JACOBO, 2012). No intuito de compreender que sdo as vitimas
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destes casos de violéncia este trabalho recorreu ao mapa da violéncia de 2014 que

abordou a questao dos jovens e da violéncia.

3.7. A idade das Vitimas

A partir do ano de 1979, o Ministério da Saude (MS) passou a divulgar as
informagdes do Subsistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM), cujas bases foram
utilizadas para a elaboragdo do Mapa da Violéncia de 2014 “Os Jovens do Brasil”. Pela
legislacdao vigente no Brasil (Lei n 015, de 31 de dezembro de 1973, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n 6.216, de 30 de junho de 1975), nenhum sepultamento pode ser
feito sem a certiddo de registro de Obito correspondente, conforme mencionado em
outro topico.

Esta documenta¢dao, normalmente, fornece dados relativos a idade, sexo, estado
civil, profissdo, naturalidade e ao local da residéncia das vitimas. Ainda de acordo com
esta legislacao o registro do 6bito deve ser feito “no lugar do falecimento”. Na producao
dos dados os pesquisadores fizeram a op¢ao de isolar os locais de violéncia, utilizando
os dados do local de ocorréncia para a localizagdo espacial de onde ocorreram os Obitos.
Apesar de ocorrer um problema ainda considerado sem solucao, que seriam as situagdes
onde o lugar em que aconteceu o incidente que levou a morte ¢ diferente do lugar onde
ocorreu o falecimento. Outra informagao utilizada no Mapa ¢ a causa da morte que até
1995, tais causas eram classificadas pelo SIM seguindo os capitulos da nona revisdo da
Classificagao internacional de Doengas (CID-9) da Organizagdo Mundial da Saude. A
partir daquela data, o Ministério da Saude adotou a décima revisdo, que ¢ a ultima
revisdo até o momento (CID-10) e que foi apresentado mais acima. (JACOBO, 2014, p.
17).

“Os aspectos desses dados estdo contidos no que o CID-10, que em seu
capitulo XX, classifica como “causas externas de morbidade e
mortalidade”, diferentemente das chamadas causas naturais, indicativas
de deterioracdo do organismo ou da satde devido a doengas e/ou ao
envelhecimento, as causas externas remetem a fatores independentes do
organismo humano, fatores que provocam lesdes ou agravos a satide que
levam a morte do individuo.” (JACOBO, 2014, P. 17, 18).

As causas externas englobam um variado conjunto de circunstancias, como
mortes de transito, homicidios, suicidios, etc. Quando ¢ registrado um 6bito de acordo
com essas causas externas, descreve-se tanto a natureza da lesdo como as circunstancias
as quais a originaram. Portanto para a codificacdo dos 6Obitos, foi utilizada a violéncia ou
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o acidente causante da lesdo que levou a vitima a Obito. As causas de Obitos
estabelecidas pelo CID-10 foram as seguintes (JACOBO, 2012, P.19);

1. “Acidentes de Transporte, que correspondem as categorias VO1 a V99 do
CID-10 e incorpora além dos comumente denominados “acidentes de
transito”, outros acidentes derivados das atividades de transporte, como
acreo, por agua etc.

2. Homicidios Dolosos, ou simplesmente Homicidios, que correspondem a
somatoria das categorias X85 a Y09, recebendo o titulo genérico de
Agressdes. Tém como caracteristica a presenca de uma agressao
intencional de terceiros, que utilizam qualquer meio para provocar danos
ou lesdes que originam a morte da vitima. Nao se incluem aqui mortes
acidentais, homicidios culposos, mortes no transito etc. que t€ém codigos
especificos de classificagao.

3. Suicidios, que correspondem as categorias X60 a X84, todas sob o titulo
Lesoes Autoprovocadas Intencionalmente. (JACOBO, 2014, P. 18).

No que diz respeito as comparagdoes efetuadas a nivel internacional os
pesquisadores utilizaram as bases de dados de mortalidade da Organizacao Mundial da
Saude (OMS) em cuja metodologia foi utilizada os dados do Sistema de Informacao
Sobre Mortalidade (SIM), ainda de acordo com o documento as duas series de dados
sdo compativeis entre si 0 que permite estabelecer comparacdes em uma escala bem
mais ampla. Entretanto os pesquisadores encontraram alguns obstaculos ao estabelecer
as comparagdes, entre eles o fato de que os paises atualizam suas informag¢des na OMS
em datas diferentes, por isso ¢ necessario utilizar dados de mais de uma ano, desta
forma a pesquisa em questdo utilizou dados disponibilizados entre os anos de 2004 e
2008. Jacobo argumenta que ao delimitarem este critério foi possivel compatibilizar
dados de mortalidade de aproximadamente 100 paises do mundo. Em relagdo as taxas
brasileiras a pesquisa utilizou as estimativas intercensitarias'® disponibilizadas pelo

Datasus'’ que, por sua vez, utiliza as seguintes fontes. (JACOBO, 2014, P. 19) 20,

1. 1980, 1991, 2000 e 2010: IBGE — Censos Demograficos.
2. 1996: IBGE — Contagem Populacional.

'® Estimativas Intercensitarias sio as estimativas que correspondem a uma data compreendida entre dois
censos.
 DATASUS ¢ o Departamento de Informética do SUS, responsavel pela informatizacdo das

atividades do Sistema Unico de Saude (SUS).
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3. 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas
preliminares para os anos intercensitarios dos totais populacionais,
estratificadas por idade e sexo pelo MS/SE/Datasus.

4. 2007-2009: IBGE — Estimativas elaboradas no ambito do Projeto
UNFPA/ IBGE (BRA/4/P31A) — Populagdo e Desenvolvimento.
Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais.

5. 2010-2012:  Estimativas  populacionais do  Datasus/MS.
(JACOBO, 2014, P. 19).

Contudo, a primeira grande limitagdo, assumida pelo proprio SIM, ¢ o
subregistro. Esse subregistro se deve, por um lado, a ocorréncia de inimeros
sepultamentos sem o competente registro, determinando uma redugdo do numero de
obitos declarados. Por outro lado, também a incompleta cobertura do sistema,
fundamentalmente nas regides Norte e Nordeste, faz com que a fidedignidade das
informag¢des diminua com a distdncia dos centros urbanos € com o tamanho e
disponibilidades dos municipios. O proprio SIM10 estima que os dados apresentados
em 1992 possam representar algo em torno de 80% dos oObitos acontecidos no pais.
Estudos mais recentes do proprio Ministériol 1 apontam os avancos nessa area. Para

2011 teriamos. (JACOBO, 2014, P. 20):

1. Uma cobertura nacional de 94,2% dos oObitos.

2. As regides Norte — 85,9% — e Nordeste — 88,8% ainda com grande
subnotificacao.

3. Oresto do pais, com indices bem proximos de 100%.

Foi estimado para o ano de 2012 um contingente de 52,2 milhdes de jovens na
faixa dos 15 aos 19 anos de idade. Com uma populacdo total de 194 milhdes de
habitantes, os jovens representam 26,9% da populagcdo. No entanto no ano de 1980 a
participacdo juvenil ja foi maior, existia em média 34,5 milhdes, onde representavam
29% da populagdo. Essa queda da comunidade jovem ocorreu progressivamente,
ocasionada pelo crescimento da urbanizacdo e moderniza¢ao na sociedade brasileira,
diminuindo as taxas de fertilidade. O ritmo de crescimento de jovens de 34,5 milhdes
em 1980 para 52,2 milhdes em 2012 comegou a declinar em meados da ltima década.
A seguir sera estabelecido o contexto da mortalidade dessa juventude em contraposicao
com a redu¢do da mortalidade da populacdo brasileira que era de 631 por 100 mil

habitantes, em 1980, para 608 em 2012. (JACOBO, 2014, P. 23).



103

A reducdo da mortalidade e o aumento na esperanca de vida da populagdo sao
indicadores fundamentais para a melhora do IDH do pais nas ultimas décadas. Apesar
da melhora global dos indicadores, a taxa de mortalidade juvenil manteve-se estagnada,
obtendo inclusive um ligeiro aumento no mesmo periodo passando de 146 mortes por
100 mil jovens, em 1980, para 149, em 2012. Esta diferenca na evolu¢dao dos dados de
mortalidade é um indicativo de que temos processos diversos em curso durante o
mesmo periodo. As caracteristicas ndo permaneceram congeladas ao longo do tempo,
mudaram radicalmente sua configuragdo a partir do que poderiamos denominar de
“novos padroes da mortalidade juvenil”. Estudos historicos realizados em Sao Paulo e
Rio de Janeiro (VERMELHO; MELLO JORGE, 199613) mostram que as epidemias e
doencas infecciosas, que eram as principais causas de morte entre os jovens cinco ou
seis décadas atrds, foram sendo progressivamente substituidas pelas denominadas

causas externas, principalmente acidentes de transito e homicidios.

“Os dados do SIM permitem verificar essa significativa mudanga. Em
1980, as causas externas ja eram responsaveis pela metade exata — 50,0%
— do total de mortes dos jovens no pais. Ja em 2012, dos 77.805 6bitos
juvenis registrados pelo SIM, 55.291 tiveram sua origem nas causas
externas, fazendo esse percentual se elevar de forma dréstica: em 2012
acima de 2/3 de nossos jovens — 71,1% — morreram por causas externas.
Como veremos ao longo do presente estudo, os maiores responsaveis por
essa letalidade sao os homicidios e os acidentes de transporte a ceifar a
vida de nossa juventude.” (JACOBO, 2014, P. 23,24).

3.8. A Questao etaria e mortalidade violenta

A mortalidade violenta ¢ considerada desde 1998 pelos mapas de violéncia a
somatoéria de homicidios, suicidios e acidentes de transporte, por apresentar elevada
incidéncia na juventude e por fazer parte de um conjunto de situagdes sociais e
estruturais. Na tabela a seguir ¢ possivel observar melhor este fato. (JACOBO, 2014, P.
24);

1. O brutal incremento dos homicidios foi realizado a partir dos 13 anos de
idade: as taxas pulam de quatro homicidios por 100 mil para 75,0 na
idade de 21 anos. A partir desse ponto, ha um progressivo declinio.
Nessa faixa jovem, sdo taxas de homicidio que nem paises em conflito

armado conseguem alcangar.
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2. Também nos acidentes de transporte a vitimizagdo prioritaria acontece na
faixa jovem e também idosa. Como tivemos oportunidade de comprovar
em um recente mapa, 14 no caso dos jovens, explica-se pela crescente e
elevada mortalidade de motociclistas, veiculo mais utilizado por jovens.
No caso dos idosos, deve-se fundamentalmente a elevada vulnerabilidade

de pedestres com mais de 65 anos de idade.

3. Por ultimo, surpreende a elevacdo significativa das taxas de suicidios a
partir dos 17 ou 18 anos de idade, com taxas bem acima da média

nacional, em torno de cinco suicidios a cada 100 mil habitantes.

4. Em conjunto, a partir dos 19 anos de idade, e até os 26, as taxas de
mortalidade violenta ultrapassam os 100 o6bitos por 100 mil jovens.

(JACOBO, 2014, P. 24).
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Tabela 5. Mortalidade Violenta por Idades Simples. Brasil, 2012.
(JACOBO, 2014).

Tabela 2.1.1. Mortalidade violenta por Idades Simples. Brasil. 2012.

Fontes: SIM/ SVS/MS; PNAD (2012).
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Grafico 5. Taxas de mortalidade violenta por Idades Simples. Brasil. 2011.

(JACOBO, 2014)
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De acordo com Jacobo a evolucao historica da mortalidade violenta no Brasil é

impressionante devido ao seu numero absoluto registrado, ¢ possivel notar na tabela

2.2.1 que entre os anos de 1980 e 2012 as mortes no pais foram assim distribuidas:

“1.202.245 pessoas vitimas de homicidio.
1.041.335 vitimas de acidentes de transporte.

216.211 suicidaram-se.
As trés causas somadas totalizam 2.459.791 vitimas” (JACOBO,

2014, P. 26).

/e e o

Jacobo neste trabalho apresenta ainda alguns dados sobre esta evolucdo que sao

importantes para o tema aqui abordado, a saber:

“Se as taxas de mortalidade para o conjunto da populacdo caem 3,7%

1.
nesse periodo, as taxas por causas externas aumentam 32,8%.

2. Quem puxa os aumentos dessas taxas sdo, fundamentalmente, os
homicidios, que crescem 148,5%, em segundo lugar, os suicidios, que
crescem 62,5%. Mas também os Obitos em acidentes de transporte
aumentam 38,7%.

3. Os acidentes de transporte, com acentuada queda na década de 1990

pela entrada em vigor do Estatuto do Transito de 1997, retomam sua
tendéncia de alta ja no ano 2000, com um aumento de 36% entre os anos
2000 e 2012. Podemos observar um significativo aumento nos ultimos
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anos — 2009 a 2012, quando as taxas passam de 20,2 para 23,7 mortes
por 100 mil habitantes. (JACOBO, 2012, P.26).

Os suicidios no pais vém aumentando de forma progressiva e constante: na
década de 1980 praticamente ndo teve crescimento (2,7%); na década de 1990 o
crescimento foi de 18,8%, e dai até 2012, de 33,3%. Durante toda a década de 1980, as
mortes em acidentes de transporte foram sempre maiores que os homicidios e, em
alguns anos, significativamente maiores: em 1980, as mortes no transito foram 46,4%
maiores que os homicidios, diferencial que em 1996 elevou-se para 47,3%. Ja a partir de
1990, o diferencial de crescimento entre ambas faz com que os homicidios ultrapassem
aceleradamente os Obitos em acidentes de transporte. Assim, ja& no ano 2000, esse
diferencial passa para 52,7% favoravel aos homicidios. Os homicidios apresentaram um
forte crescimento desde o inicio da série, no ano de 1980, quando a taxa foi de 11,7
homicidios por 100 mil habitantes, até¢ o ano 2003, quando a taxa chega a 28,9 com um
gradiente de 4% de crescimento anual. “A partir de 2003, resultante das campanhas de
desarmamento e de politicas pontuais em algumas Unidades da Federagao de grande
peso demografico, as taxas de homicidio tendem a cair até 2007, ponto de reinicio da

escalada de violéncia”. (JACOBO, 2014, P. 26).
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Tabela 5.1. Estrutura e Evolucio da Mortalidade: nimero e taxas de obito (por
100mil) segundo Causas. Populagio Total. Brasil. 1980/2012. (JACOBO, 2014).

Tabela 2.1.1. Estrutura e evolucdo da mortalidade: ndmero e taxas de dbito (por 100mil)
segundo Causas. Populacio Total. Brasil. 1980/2012.
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Grafico 6 Taxas de mortalidade violenta (por 100 mil). Populaciao
Total. Brasil. 1980/ 2012. (JACOBO, 2014).
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Jacobo afim de verificar a especificidade da evolugdo dos numeros de
homicidios na populagdo jovem optou pelo seguinte procedimento: dividir a populagdo
em dois grupos denominados: os jovens — 15 a 29 anos de idade —, € os ndo jovens que
sdo compostos tantos pelos sujeitos menores de 15 anos e os maiores de29 anos, estes

dados forma condensados nas tabelas 2.2.2 ¢ 2.2.3. (JACOBO, 2014, P. 28).
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Tabela 5.2. Estrutura da Mortalidade: Taxas de Obitos (por 100 mil) segundo
Causa. Populacio Jovem e Nao Jovem. Brasil. 1980/2012. (JACOBO, 2014).

Tabela 2.2.2. Estrutura da mortalidade: taxas de obitos (por 100 mil) segundo Causa.
Populacdo Jovem e N3o Jovemn. Brasil. 1980/2012.
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Fonte: SIM/ SVS/MS.
“Considerando o longo periodo — 1980/2012 —, entre os jovens,

62,9% das mortes deve-se a causas externas. Na populacdo ndo jovem,
esse percentual representa s6 8,1% das mortes acontecidas. Se na
populag@o ndo jovem s6 2,0% dos obitos foram causados por homicidio,
entre os jovens os homicidios foram responsaveis por 28,8% das mortes

acontecidas no periodo 1980 a 2012.” (JACOBO, 2014, P. 30).
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Tabela 5.3. Estrutura da Mortalidade: Participaciao (%) das diversas causas por
UF e Regido. Populacio Jovem e Nao Jovem. Brasil. 1980/2012. (JACOBO, 2014).

Tabela 2.2.3. Estrutura da mortalidade: participacio (%) das diversas causas por UF & RegiSo.
Populatio Jovemn e N3o Jovem. Brasil. 1980/2012.
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Grafico 7 Participacdo (%) das causas de mortalidade. Populacdo Jovem e Nao
Jovem. Brasil. 2012. (JACOBO, 2014).
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Pela falta de dados que estimam a quantidade de linchamentos que acontecem
por estado, boa parte das pesquisas feitas analisam as informagdes de jornais e
programas de TV, pois os justicamentos ndao sao registrados nas secretarias de
seguranca, nas certidoes de obitos, etc. Compreendendo a fragilidade do acesso a
informagao sobre os casos, esta pesquisa utilizou os Mapas de Violéncia para relacionar
as regides com maior numero de Homicidios do pais com as regides que possivelmente
poderiam apresentar um maior nimero de Linchamentos. Esta relacdo se confirmou ao
analisar que a regido sudeste ¢ a regido do pais com maior nimero de mortes violentas,
e que a partir das pesquisas feitas pelo pesquisador José de Souza Martins a regido que
mais lincha ¢ o estado de Sao Paulo. Juntamente a isto ¢ possivel observar que uma
categoria social ¢ mais vitimizada, seja pelos homicidios seja pelos linchamentos, por
estar inserida em uma faixa etaria e por apresentar determinada cor. Os Jovens Negros
sdo a categoria social que mais morre no pais, e isto estd intimamente relacionado a uma
cultura racista que influencia as relagdes sociais e as relagdes da sociedade com o
Estado. Boa parte da comunidade negra do pais vive nas periferias e nas favelas, as
regides onde os casos de linchamentos acontecem com maior frequéncia. E importante
analisar que esta categoria ¢ mais facilmente linchada, mais facilmente morta, pois
passa por um processo de diferenga e banalizagdo de sua vida, todos os dias. Para
compreender melhor este processo de banalizagdo, explano a teoria da Banalidade do

Mal de Hannah Arendt no topico a seguir.



113

3.9. A Banalidade do Mal e a questiao da Diferenca.

Ao analisar os dados apresentados pelos mapas da violéncia é possivel notar que
uma categoria social ¢ mais atingida pela violéncia do que outras. Estamos nos referindo
aos jovens e 0s negros, sao eles os sujeitos sociais mais vitimados pelos homicidios e
mortes violentas no pais. Relacionando estas categorias com os crimes de linchamento ¢
percebido que o maior nimero de vitimas deste tipo de “justicamento” coletivo sdo
jovens negros. Para compreender esta situacdo € importante analisar a questdo da
diferenca na sociedade brasileira e como estas diferenciagdes, que transcendem as
dimensdes econdmicas, sao elementos importantes na banalizagdo da violéncia sobre
certos sujeitos e corpos. Este processo pode ser definido como uma forma de

. ~ eqe : 21
desumanizagdo, possibilitando que pessoas ‘“normais”

e pacificas no seu dia-a-dia
exercam uma violéncia sistematica.

De acordo com Hannah Arendt, em meio aos processos fundamentais de
interacdo a atividade do pensar, poderia permitir ao sujeito ir um pouco além dos
problemas mais comuns de decidibilidade no mundo, funcionando como um mecanismo
de garantia da ética nos periodos de crise € em ocasides em que se decide e age de
maneira coerente exatamente quando se descumpre o convencionado socialmente. Para
a autora, em sua obra a Vida do Espirito, aponta como o ndo pensar evita o julgar e
bloqueia a capacidade que temos de dizer “isto estd certo” ou “isto esta errado”. O
pensamento ndo seria uma prerrogativa de poucos, mas uma faculdade sempre presente
em todos, e a inabilidade para pensar ndo seria uma imperfeicdo daqueles muitos a
quem se falta Inteligéncia, mas uma possibilidade sempre presente nos individuos. A
competéncia para agir conscientemente estaria intimamente ligada a atividade do
pensar. Aqueles que ndo refletem teriam uma relagao inadequada com o mundo, porque
ndo conseguiriam se eximir da acdo de cometer o mal, pois mesmo nestes casos ainda
haveria liberdade da decisdo de a¢do. Nado pensar seria negar a si a responsabilidade
pelos seus atos, e ¢ justamente quando nao refletimos sobre o mal que podemos realiza-
lo, quando anestesiamos a criticidade. Se ha algo no pensamento que possa impedir os
homens de fazer o mal, esse algo seria provavelmente, alguma propriedade inerente a

propria atividade de pensar.

21 . . . . .. ,
Quando nos referimos a “pessoas normais” estamos falando do fato de que sujeitos sociais pacificos,
como a dona de casa ou um trabalho qualquer, ser capaz de sair deste &mbito para exercer violéncia fisica

sobre outro ser humano.
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“Agora quem decidira acerca do belo e do feio ¢ algo mais do que o
gosto, mas questdo “moral” do certo e do errado ndo ¢ para ser decidida
nem pelo gosto nem pelo juizo, mas unicamente pela razdo.” (A Vida do
Espirito, 2000).

De acordo com Kant o juizo ndo ¢ a razio pratica, a razao pratica raciocina e
diz-me o que fazer ¢ o que ndo fazer. O juizo, pelo contrario, brota de um prazer
meramente contemplativo, que nada tem a ver com a pratica. Seria necessario “alargar o
espirito” para ampliar a faculdade de Julgar. O alargamento do espirito ¢ realizado
através da comparagdo dos nossos juizos com outros juizos ndo tanto efetivos, mas
antes possiveis, € por nos pormos no lugar de qualquer outro homem. O pensamento
critico so seria possivel nos casos em que os pontos de vista de todos os outros estao
abertos ao exame. Por isso, o pensamento critico embora seja ainda uma tarefa solitaria,
significa pensar por si mesmo, que ¢ a maxima de uma razao que nunca € passiva. Ser
dado a tal passividade chama-se preconceito, € o esclarecimento ¢ antes de tudo a
libertacao do preconceito. (ARENDT, 2000).

Para Hannah Arendt a falta do exercicio de pensamento levaria a uma falta de
profundidade. Essa falta de profundidade seria causada pelo juizo ser baseado no gosto
e no preconceito, € ndo de acordo com uma razao pratica. Fazendo com que as pessoas
analisassem os fatos historicos, a politica e as relagdes sociais de maneira superficial e
irreflexiva, mas ndo irracional. E quanto maior ¢ a falta de profundidade, maior sera a
suscetibilidade ao cometimento do mal. No entanto seria um tipo especifico de mal, o
mal banal que nada mais ¢ que uma agdo extrema que nao possui nem profundidade e
nem dimensdo demoniaca. Nao apresentando esta dimensdo demoniaca qualquer
pessoa, seja o trabalhador honesto, o cristdo mais fiel, ou o maior criminoso, ¢ capaz de
cometé-lo, pois estaria agindo irreflexivamente, “sem pensar”. Para a autora existem
sistemas que banalizam o mal, multiplicando nas sociedades de massa a falta de
profundidade e os fenomenos de superficie. Em paralelo com esta teoria, relaciono a
atividade de irreflexdo as atuais formas de resolugdes de conflitos, extralegais. Sejam os
grupos de exterminio, as chacinas, os linchamentos, os genocidios. De forma que os
homens que praticam esses crimes, ndo sejam pessoas mas por natureza, por tentagdo ou
por vontade, e nem tenham sinais firmes de convic¢des ideologicas, nem tampouco
irracionalidade, mas sim irreflexdo. A irracionalidade seria a falta de capacidade de
pensar, no entanto a atividade de pensar ¢ inerente a toda a humanidade. Nao pensar,

ndo seria um ato irracional, mas irreflexivo. E de acordo com esta ideia que os casos de
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Justicamentos nao sao considerados neste trabalho como movimentos irracionais, mas
irreflexivos. Eles ocorrem por meio de movimentos de superficie que desumanizam
determinadas categorias sociais consideradas como “corrosivas” para o bem estar da
sociedade, ¢ por conta disso seriam mais facilmente vitimizadas como maneira de
“limpeza social”.

Ao analisar os linchamentos por uma perspectiva dos processos de
desumanizagdo de outros seres humanos, é necessario problematizar como, por questoes
diversas, um sujeito social ¢ visto como um ndo sujeito que pode, por este motivo, ser
vitima de violéncia brutal, coletiva e publica, quais seriam os motivos que legitimam
socialmente para os linchadores e para muitas pessoas estes atos brutais de violéncia
que sdo vistos e entendidos como atos de justica? Seria possivel interpretar estas agdes
como sendo impulsionada por aspectos emocionais, a tentativa de equilibrar a
fragilizagdo da vida cotidiana, publica, concentrando suas insatisfagdes no odio
personalizado. Nesses crimes ¢ essencial que ndo se trate mais a vitima como
semelhante, pessoa que pensa, chora, ama, sofre, mas sim proceder a uma
desumanizagdo deste outro que agora passa a ser entendido enquanto um “elemento”,
“bandido”, “marginal”, perdendo a categoria de pessoa e cidaddo com direitos. O
essencial ¢ que deixe de ser um ser humano, um individuo e que se torne uma categoria.
Esse comportamento aponta para o distanciamento do Justicador em relacao a vitima. E
este distanciamento ¢ causado pela superficialidade do agente que ndo concebe a
perplexidade do mal que comete. Hannah Arendt chama este distanciamento de
“mediocridade transparente”. A violéncia cometida pelos linchadores acontece pela falta
de poder de participacao na vida cotidiana, seja pela perda de seguranga, falta de acesso
4 justica, seja pelo rompimento de determinadas ralagdes morais. Para a autora, a
violéncia € o oposto de poder, portanto a partir do momento em que a sociedade
considera que as instituicdes ndo sdo mais capazes de responder os desejos da
comunidade, existe um rompimento de um consenso quanto a um curso comum de acao
(regras da justica legal, direitos fundamentais), ou seja, a perda de poder. O poder seria
a capacidade de agir em consenso, poder e violéncia seriam termos opostos: a afirmagao
de um significa a auséncia do outro. O decréscimo do poder pela caréncia da capacidade
de agir em conjunto ¢ um convite a violéncia.

Esse processo de “categoriza¢do” de “desumanizagdo” ¢ gerado por meio de
diversos incomodos sociais sempre que a consciéncia coletiva se depara com

contradi¢des de organiza¢do da sociedade. As nogdes de desigualdade e diferenca sdo
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concepgdes e situacdes proprias da sociedade de cujas transformagdes emergiram o
novo sujeito social que ¢ o individuo. As formagdes sociais anteriores a sociedade
contemporanea tinham sua organizacdo fundamentada em uma concep¢do mais
organicista de sociedade, os sujeitos sociais tem sua identidade definida a partir da
participagdo enquanto membro e parte de um todo social possuidora de uma identidade
grupal ou coletiva, fosse a tribo, a comunidade, a casta, o estamento. Prevalecia ai o
pertencimento sobre a individualidade apenas potencial e remota, dependentes de
transformagdes e ruptura sociais e historicas. Com os olhos de hoje podemos ver nessas
formas de agrupamento e de organizacdo social diferencas e desigualdades, mas nosso
olhar atual ¢ em si mesmo anacronico e nao pode ser utilizado como parametro de
analise haja visto que reclama elementos de tempos e formagdes sociais e historicas que
nao os conhecem. Da mesma forma assumir o ponto de vista popular de que a
sociedade foi igualitdria e socialmente uniforme algum dia e que, por um perverso
desvio qualquer, tenha se afastado dessa premissa idilica, pressupdoem um simplismo,
que, pretensamente politizante, atribui a desigualdade e a diferenga um carater
intrinsicamente mau e perverso do capitalismo. “Com frequéncia, nos esquecemos de
que a sociedade capitalista foi precedida por desigualdades e diferencas muito mais
acentuadas do que as que conhecemos”. (MARTINS, 2014, P. 161, 162).

E que a sociedade contemporanea ainda ndo explicitou todas as suas as suas
contradi¢des. E interessante notar como ndo nos interrogamos suficientemente por qual
razao a sociedade capitalista, que ¢ estruturalmente contratual e igualitaria, ndo corroeu
e/ou ao menos superou desigualdades e diferencas que foram tipicas do antigo regime.
Ao contrario o sistema capitalista normalmente fortaleceu e deu novas fungdes as
estruturas de desigualdade que sdo essenciais ao seu nucleo logico que ¢ a acumulacio
de riqueza e a acumulagdo de poder. Formas proprias de exploragdao do trabalho pré-
capitalista e pré-moderno tornaram-se poderosas fontes de acumulagdo de capital e
tornaram-se fatores de gestacdo de categorias sociais marginais e impotentes para
reivindicar até mesmo o que ¢ essencialmente proprio da sociedade capitalista. De
acordo Martins a sociedade contemporanea nao s6 criou novas formas de desigualdade,
como manteve, embora de forma parcial, reformuladas e adaptadas, desigualdades
anteriores.

“Transformou as diferencas em categorias substantivas e meios de
discrimina¢do, fazendo delas instrumentos de um sistema de desigualdades,
mais do que de um sistema de identidades e de direitos. No horizonte dessa
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desigualdade estrutural firmou-se a legitimidade, oriunda do escravismo
colonial, das diferencas sociais como diferencas hierarquizantes e ndo
diferengas de identidade. A diferenca tem sido tratada como uma deficiéncia
e uma privagdo, em vez de ser tratada pelos proprios sujeitos como
qualidade diferencial positiva e matriz de identidade e de recusa da
igualdade meramente ideologica, anuladora das diferencas. Na sociedade
moderna, a diferenga, s6 tem sentido como diferenca cidadd e nessa
perspectiva s6 pode ser derivada da igualdade juridica, portanto da
igualdade de direitos.” (MARTINS, 2014, P.162).

Para compreender como as desigualdades sociais estdo relacionadas aos

processos de desumanizacao e violéncia € necessario diferenciar a igualdade juridica da
igualdade social. As sociedades modernas sdo marcadas por uma forma de igualdade
que ¢ juridicamente delimitada, estamos nos referindo aqui aos processos de construgao
dos Estados de direito, em suma, ¢ a igualdade de direitos de todos os cidadaos
pertencentes a um Estado nacional ¢ diz respeito ao plano forma dos direitos, quando
ultrapassamos este plano e nos voltamos para a dimensdo social da vida coletiva esta
igualdade de direito encontra-se ameacada pela realidade desigualdade do sistema
economico, esta desigualdade de condigdes econdmicas resulta em desigualdades
sociais mais amplas inclusive, mas ndo unicamente, no acesso a justi¢a e ao direitos;
A igualdade ¢ uma constru¢do que se da nos embates sociais, produto e expressao da
superagao dos bloqueios a que a igualdade se confirme. A construcao da igualdade se da
num campo de possibilidades e de limitagdes. E evidente que ndo basta a lei dizer que
somos iguais. (MARTINS, 2014, P. 163).

No Brasil, a igualdade social e de direitos foi politicamente proposta, justamente
pelos beneficiarios da desigualdade e proposta, portanto, como igualdade limitada e
condicional. Se a igualdade ¢ uma construcdo social e politica, a diferen¢a na igualdade
também o €. As diferengas de acesso que hoje geram a destituicdo da possibilidade de
inser¢ao na modernidade social, de determinadas categorias como os marginalizados,
pobres, negros, entre outros, ¢ resultante das iniquidades sociais herdadas da sociedade
colonial. O que dificulta a aceitagdo de uma sociedade na sua universalidade, refreando

uma consciéncia social que pense a reducao de determinadas discriminagdes.

“A identidade ndo se propde no plano do mero querer e da mera
subjetividade e sim no plano da circunstincia e do vivencial, essa
identidade ¢ reduzida no seu alcance historico pelas deformacdes
ideologicas que decorrem das mediagdes que separam aquilo que o
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individuo quer e pensa que ¢, daquilo que o individuo ¢ sociologica e
historicamente.” (MARTINS, 2014, P. 167).

No caso do negro ndo estamos em face de uma necessidade propriamente
radical, que implique mudangas sociais profundas e abrangentes. Estamos em face de
uma caréncia de pleno exercicio de direitos, decorrente de uma historia social de
privagdes que estruturalmente tem alcangado, e alcangam negros e brancos, ainda que
em desiguais propor¢des. As formas elementares e superficiais de manifestagdo das
diferencas sdo, muitas vezes, objeto de manipulagdo politica, manipulacdao que, contudo,
nao tem nenhum alcance historico, a ndo ser o alcance circunstancial de pequena
duragdo que pode decorrer da consciéncia cotidiana dos envolvidos. (MARTINS, 2014,
P. 168, 169). No Brasil existe uma enorme caréncia de garantia de direitos
fundamentais, como a vida, saude, educacao, seguranga e de acesso ao sistema oficial
de Justica. Em especial o acesso da comunidade pobre onde boa parte ¢ negra, pois
existem barreiras econdmicas de acesso ao Judiciario devido aos altos custos de
litigacdo judicial. E apenas uma parte dos conflitos ¢ administrada pela Justica Legal,
pois as causas de pequeno valor apresentam uma litiga¢dao financeiramente desvantajosa
e ndo sdo absorvidas pelo sistema. Assim os conflitos sociais nao canalizados por vias
formais tendem a ser absorvidos por sistemas particulares de resolugdo de conflitos,
dando espaco a violéncia ilegal e a supressdo do oponente. Em meio este contexto o
Justicamento Coletivo passa a ser uma resolucao de conflito legitima ndo s6 no ambito
da Justica Popular como na Justica Legal, pois nio é registrado como crime. E
importante compreender, no entanto, que tanto os que cometem Linchamentos como as
Vitimas, sofrem de dificuldade de acesso & Justi¢a e acabam por serem inseridos em
logicas de convivéncias sociais desiguais, de pobreza, criminalizadoras, racistas, e de
desumanizagdo. O que contribui ainda mais para que determinadas categorias, como a
negra, sejam muito mais vitimizadas pela falta de acesso a seus direitos, a dignidade, a

defesa e a Vida.
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Consideracoes Finais

Os direitos fundamentais disponiveis aos cidaddos devem ser observados,
respeitados e preservados, mesmo que em situacdes de aparente conflito. Para que o
cidaddo apresente seus direitos efetivamente protegidos, ¢ imprescindivel que o Estado,
através de seus representantes eleitos pelo povo, atenda aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Isso s6 ocorre quando os direitos basicos a educacao, saude,
trabalho, dentre outros direitos sociais, forem levados a efeito, além de ser oportunizado
também um ambiente sadio e ecologicamente equilibrados. Mas como foi visto neste
trabalho, a sociedade civil, e especialmente, a comunidade das periferias, apresentam
uma enorme dificuldade de acesso a seus direitos, como consequéncia da dificuldade de
acesso ao sistema legal de Justica. A periferia aparece como uma geografica a parte,
onde a distancia, a diferenciagdo da paisagem e a diferenga social constituam limites
nao s6 de fato, mas de direito, a acdo da policia e do Judiciario nesses lugares distantes.
Existe, portanto certa aceitacdo da incapacidade do poder publico em oferecer seguranca
nos bairros da periferia € em zonas periféricas. A falta de policiamento nao ¢ vista como
irresponsabilidade de uma politica publica de seguranga e justica ineficaz e
ultrapassada, que deveria ser exercida igualmente em todos os lugares.

Além disso, o Judiciario ¢ enxergado de maneira dualista, de um lado a Justica
Publica ¢ vista como o meio mais adequado para resolugdao de conflitos criminais. Num
plano ideal a justiga oficial ¢ sempre positivamente valorada. Entretanto, quando se fala
da pratica, fala-se também da morosidade, dos altos custos dos servicos de advocacia,
dos recortes de classe nas sentencas judiciais. A justica penal no Brasil enquadra os
crimes e distribui puni¢cdes de maneira seletiva. A estratégia de regulacao da vida por
meio do crime e da pena ¢ quase onipresente, seria uma politizagdo do crime, e essa
politiza¢do apresenta varias facetas como; o reforco de relagdes hierarquicas segue uma
dindmica de desigualdade de classe, raca e género; com o populismo da classe politica e
sua inércia na nao execuc¢do de reformas efetivas; com o mercado lucrativo da
seguranga; com a manipula¢do facil de uma sociedade acuada. Mas em longo prazo seus
efeitos mais perversos sdo também a destrui¢do da confianca da populacdo em relacao
as instituicdes e a asfixia do debate democratico. Os conflitos criminais vividos pelas
pessoas que moram na periferia da grande metropole e nas zonas rurais estdo na
fronteira da a¢do do Judiciario, sdo espagos onde o Estado ndo se interessa em ocupar.

Essas comunidades acabam por cuidar de sua préopria seguranca, € as vezes de sua
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propria justica. Embora, manifeste-se no discurso de um desejo de inclusdo desses
conflitos na esfera estatal e publica.

Os casos de linchamento sdo consequéncia de conflitos que ndo encontraram
uma via de canalizagdo nas instancias oficiais. Mas foram absorvidos pela mobilizacao
da comunidade diante do medo e do sentimento de injustica coletivos. A revolta
mobiliza a rede de relagdes das comunidades para a a¢do de justica popular. E esses
Justicamentos sdo vistos como uma producdo efetiva da justica, em que o coletivo
recupera uma correlacdo de forcas que havia sido violada, instaurando um novo
equilibrio no lugar onde havia a tensdo entre os Justicadores e suas vitimas, que sao
normalmente a categoria do bandido, do estuprador, do vagabundo, e a categoria das
pessoas negras, que sao vitimas de uma discriminacdo histérica e acabam sendo
reconhecidas como o “inimigo comum”. Aos olhos dos linchadores, a justica popular
praticada na forma do linchamento concorre com a justica oficial e apresenta sua
vantagem, na medida em que interfere no conflito com os “bandidos”, “vagabundos”, e
promove a pacificagdo do lugar aonde ocorre a agdo. E o que sobressai sao relagdes
politicas de outra natureza, que ancoram e legitimam as ac¢des da justica popular.

Essa tensdo politica de inclusdo/exclusao faz com que se leia os linchamentos
nao apena como resposta aos conflitos interpessoais, mas como expressao de proprio
conflito social. O linchamento, além de um ritual de execuc¢dao de justica que repde
reciprocidades quebradas no nivel local de sociabilidade, ¢ uma expressdao de ruptura
com um estado de coisas, ¢ uma forma de protesto social, contra o crime € o criminoso,
mas também contra a policia, a justi¢a, os politicos, que nao fazem o que deveria ser
feito segundo as expectativas daqueles que se revoltam ou apoiam a revolta. No entanto,
os linchamentos sdo o reflexo de uma grave crise social. O Brasil ¢ um dos paises mais
violentos do mundo, e é o pais que mais lincha. A violéncia ndo se resume aos bandidos
organizados e armados ou de esquadrdes de policiais que decidiram tomar nas maos as
fungdes da sociedade, da justica e da policia. Mas setores da propria sociedade,
facilmente dispostos a matar com as proprias maos quando o movito existe a
oportunidade se apresenta. As ocorréncias de acdes coletivas de execucdo capital, neste
pais, levadas a efeito por pessoas “iguais a nds”, como se diz, deveria dar o que pensar.

Mesmo os ndo inocentes tém direito a justica institucional, ndo por que com isso
se esteja concedendo a eles algum privilégio. Nao cabe, pois, a vinganga ou a puni¢ao
exemplar, como parece ocorrer nesses massacres, formas primitivas de justigamento,

dos tempos em que qualquer crime era considerado assunto privado. Essa modalidade
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de crime era monopo6lio do chamado poder pessoal, sobretudo dos potentados rurais do
tempo da escraviddo. Terminada a escraviddo, essa desigualdade profunda de direitos,
que sustentava a violéncia intrinseca do tipo de sociedade que herdamos, longe de
acabar, se disseminou e se fortaleceu. O que era violéncia privada se disseminou. A
ditadura militar implantada em 1964 colocou a ordem diante do direito, o arbitrio de
alguns adiante da lei de todos, tolerou os esquadrdes da morte no ambito da
criminalidade comum e ndo titubeou em convocar os proprios delinquentes desses
grupos para a pratica da tortura e até do assassinato de presos politicos. O retorno do
estado democratico de direito ndo se expandiu o acesso a justica e ao direito. Muitos
acreditaram que bastava novo governo, uma constituicdo democratica, que a ordem se
reestabeleceria automaticamente. E ndo foi o que aconteceu, pois ndo se levou em conta
que a desordem do Estado ditatorial viabilizaria o revigoramento e a difusdo da cultura e
do poder pessoal, da vendeta, do arbitrio, do menosprezo pela pessoa e pelo corpo do
outro, agora colocados nas maos at¢é de membros das forgas policiais. A completa
banalizagao da vida e do mal, onde determinadas categorias sociais se encontram em um
espaco de esquecimento onde nada e nem ninguém pode retira-las. A desordem
regulando a ordem, a morte regulando a vida.

As revoltas contra a condigdo de periferia politica ndo propde a revolugao das
relagdes de poder da sociedade, pois, ndo hd um desejo de destruicdo das instituigcdes; ao
contrario, o que se quer ¢ expandir o Judiciario e a Policia. Assim como o alvo da acao
sdo aqueles que imediatamente amacam a seguranga local, como ¢ comum ocorrer em
sociedades em que as relagdes de dominagdo ndo sdo produzidas face-a-face entre
poderosos e subalternos, mas sdo atravessadas por uma série de medi¢des e
reproducdes; desta forma, nos motins reage-se contra aquele que representa na situagdo
concreta a exploragdo e a violagdo do direito 4 seguranca que os amotinados acreditam
deter.

Embora, por essas razdes, nitidamente associados a movimentos conservadores,
os processos aqui estudados indicam um questionamento da posi¢do que ocupam esses
habitantes da periferia no sistema de poder desta sociedade. Da profundidade desse
questionamento depende a manutencdo de uma politica de seguranga publica e de
justica baseada na atual divisdo social do trabalho e da distribui¢do de justica, ou uma
modificacdo das relacdes de poder que permita a incorporagdo de uma diversidade
maior de interesses no exercicio do poder publico. O processo de racionalizacdo da

atividade judicial, com a constituicdo de um corpo especifico de funcionarios, com alta
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codifica¢do dos procedimentos, a constru¢ao de um campo de conhecimento e poder o
seu limite nas revoltas populares que caracterizam a ocorréncia dos linchamentos. Estes
expressam o estranhamento e a frustracdo das expectativas daqueles que deles tomam
parte, a0 mesmo tempo em que se ancoram a reforgam um contexto mental de
descrédito nas instituicdes oficiais, contexto em que operam dispositivos costumeiros de
justica e canalizagdo de conflitos. Os linchamentos sdo expressdo de um conflito de
interesses que ganha uma dimens3o politica na medida em que questionam a
desigualdade de acesso as instituicdes publicas, a participagcdo nas politicas publicas, a

desigualdade enfim no exercicio da cidadania e da propria condi¢do humana.
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