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RESUMO E PALAVRAS CHAVES

Os atuais Estados Democraticos de Direito possuem como fundamento dois principios
fundamentais, a saber, igualdade e liberdade. As atuais transformacdes sociais e culturais pelas
quais as sociedades contemporaneas passaram possibilitou a emergéncia do fato do pluralismo,
que consiste na multiplicidade de identidades sociais e culturais. Este fendbmeno coloca para a
teoria politica um importante desafio, ou seja, como articular principios de igualdade e liberdade
em sociedades multiculturais nas quais certos grupos identitarios sofrem de condi¢es de
desigualdade pelo ndo reconhecimento, ou reconhecimento errbneo, de suas identidades. Duas
grandes perspectivas tedricas buscam responder a esta problematica, sdo elas o liberalismo e o
multiculturalismo, este trabalho visa apresentar as duas teorias a luz do tema da diversidade social
e cultural e os desafios que ela coloca ao Estado democratico de Direito. Este trabalho apresenta
algumas consideracdes sobre o0s termos destacados, além de buscar transmitir quais séo bases do
estado democrético de direito. Por final, apresentara um quadro mais amplo de como o liberalismo
e 0 multiculturalismo trabalham para oferecer melhores garantias de sobrevivéncia para grupos
gue estdo em desvantagem em nivel social, denominado de minorias. Todavia, destacamos que

ambas teorias podem somar ao debate para a formacao de uma sociedade mais justa.

Palavras-chaves: Liberalismo, Multiculturalismo, Minorias

ABSTRACT

Current democratic states under the rule of law have, as foundation, two fundamental principles,
namely equality and liberty. Most recent social and cultural transformations that contemporary
societies have passed enabled the emergence of the fact of pluralism, which is the multiplicity of
social and cultural identities. This event presents an important challenge to political theory - i. e.
how to articulate principles of equality and liberty in multicultural societies, in which certain
identity groups suffer with inequality by the non-recognition, or wrong recognition, of their
identities. Two major theoretical perspectives seek to answer this problem, they are: liberalism
and multiculturalism. This work aims to present the two theories in the light of the social and
cultural diversity and the challenge it poses to the democratic state under the rule of law. This
paper approaches some considerations about the highlighted terms, and it also attempts to
communicate what are the bases for the democratic states under the rule of law. By the end, this
research shows a broader picture of how liberalism and multiculturalism work to provide better
guarantees of survival for groups that are in social disadvantage, called minorities. However, we

emphasize that both theories can add to the debate for the formation of a fairer society.
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METODOLOGIA E OBJETIVOS

Numa linguagem figurada, a ciéncia politica seria uma jovem senhora que sempre
passa por atualizacdes, ou por renovacdes, dos seus conhecimentos. Jovem porque,
institucionalmente, tornou-se semelhante a uma ciéncia aplicada com fronteiras
delimitadas de analise muito recentemente. Podemos declarar como ponto de inicio desse
carater a formacdo das democracias modernas, a partir do séc. XIX. O estudo politico

obteve um espaco de crescimento significativo apds as democratizacées.

Mas € uma senhora, pois os estudos que envolvem politica séo antigos, datados da
Grécia Antiga. Os assuntos politicos sdo sempre pautas de debates acalorados. Para
alguns, foram encontradas as respostas que definem e explicam o funcionamento do
sistema politico. Para outros, entretanto, o debate continua. S&o temas complexos
compostos por uma miriade de elementos coletivos, individuais, econdmicos, sociais,
politicos etc que impedem a construgdo de explicagbes ultimas e finais, estamos nos
referindo ao que ficou conhecido como o fim das teorias utopicas totais. Definir a melhor
forma de governo, por exemplo, se enquadra num tipo de debate que denominamos em
teoria politica de normativo, ou seja, a definicdo das formas como um fenémeno deve ser

sdo construidas a partir de tipo ideal.

As construgdes tedrico-normativas sdo muitas e possuem, portanto, diferentes
perspectivas sobre o que é o tipo ideal de um determinado fendmeno. Resta, portanto, a
ciéncia politica e a teoria politica discutir e debater estas diferentes percepcdes sobre o
que deve vir a compor os principios de justica que guiam uma sociedade. Neste sentido
este trabalho possui como metodologia de pesquisa o textualismo que consiste na anélise
dos textos das duas abordagens aqui consideradas, o textualismo é um procedimento em
que o pesquisador visa compreender e apresentar a estrutura argumentativa do texto em
relacdo ao tema abordado e as teorias de referéncia mobilizadas na pesquisa, no caso o
Liberalismo e o Multiculturalismo, este estudo se enquadra, portanto, como um estudo de

historia do pensamento politico.

Como ja escrevi, ocorrem atualizacdes ou renovagdes. Os estudos politicos, no
que consiste em metodologia ou areas de pesquisa, transformaram-se. A filosofia foi
transformada em ciéncia, ndo ao ponto de deixar a atividade filoséfica de lado. O estudo

politico exige da imaginacdo, da possibilidade de pensar em algo diferente e estabelecer
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algo novo, o requer do pesquisador dessa area nao se restringir aos numeros e dados de
pesquisa, todavia, qualquer analise séria deve estar balizada por pardmetros reais e de

analise pratica.

Este trabalho sera melhor classificado como enquadrado no que é conhecido como
teoria politica, utilizarei do debate e comentarios de alguns autores classicos da politica,
no que consiste a metodologia de revisédo bibliogréafica, e no decorrer do trabalho, pretendo
justificar o porqué de utilizarmos os autores citados, de forma a expor a linha de
pensamento utilizado neste trabalho. O foco do trabalho é compreender o debate em torno
das politicas de direito de minorias sobre o prisma das teorias liberais e multiculturalistas.
As sociedades modernas ocidentais passaram por um processo que ficou conhecido como
o fato do pluralismo, a saber, é o processo pelo qual as sociedades tornaram-se
extremamente plurais o que gera dificuldades adicionais quando pensamos na questdo da
integracdo social. Quando nos referimos ao fato do pluralismo ndo significa que
anteriormente ndo existe pluralidade cultural, mas o que é novo ¢ a identidade e o fluxo
com que esta pluralidade se apresenta nas sociedades contemporaneas, 0 que leva a
questdes como: em que lugar se fundamenta a integracdo social? Qual o limite entre
direitos de minorias e igualdade juridica? Ser& que a extrema diversidade social leva a
desintegracdo dos sistemas sociais? A quem sao destinados os direitos de minorias? Estas
questdes serdo pensadas a luz de duas matrizes tedricas que abordam o tema do pluralismo

de diferentes perspectivas.

Num primeiro momento, é objetivo expor como o tema da Liberdade esta
intimamente ligado ao tema do poder, consequentemente, da Ciéncia Politica. Faremos
uma andlise historica atraves dos escritos politicos para obtermos um histérico de como
este tema foi tratado e sua evolucdo, o objetivo é, expor de forma sintética as possiveis
interpretacdes sobre a relacdo ténue entre liberdade e poder, em seguida apresentaremos
a construcdo do Estado de direito, para compreender como institucionalmente se da a
relacdo, também ela complexa e conflituosa entre igualdade e liberdade, para em seguida

abordar o tema da representacao e dos direitos de minoria.

A segunda etapa sera constituida pelo tema principal desta monografia, a saber a
exposicdo do debate entre as perspectivas liberais e multiculturalistas no que tange aos
direitos de minoria nas sociedades marcadas pelo fato do pluralismo. Procurando

demonstrar como estas teorias entendem a relacdo entre a igualdade de direitos a liberdade
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de expressdo identitaria e as desigualdades sociais existentes entre grupos culturais
diversos. Nosso objetivo aqui € demonstrar como este € um tempo de grande

complexidade e que necessita de amplo debate e reflex&o.
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INTRODUCAO

E importante iniciarmos o trabalho expressando uma l6gica que demonstre como
a liberdade estd relacionada aos estudos de politica, para apos, realizarmos uma
explanacao progressiva de como o tema foi tratado, na historia, por alguns autores que

serdo citados demonstrando algumas das perspectivas existentes.

Um dos elementos principais na consolidacdo de um campo de estudos enquanto
um campo cientifico, é a determinacdo de seu objeto de estudo, ou seja, o elemento
principal que seja o foco definitivo de analise. No caso da Ciéncia Politica, temos o poder
como objeto de estudo especifico desta ciéncia. Para Maurice Durveger, em Ciéncia
Politica: Teoria e método, “O problema do poder ¢ o problema central da ciéncia politica,
logo o mais dificil” (Durverger, 1962, pag. 12). Ap6s essa determinacgdo, Durveger inicia

uma analise do fenémeno do poder expondo algumas caracteristicas e elementos do tema.

Entre os elementos que configuram o poder, podemos interpreta-lo como um
fendmeno bioldgico, baseado na existéncia de um elemento natural que delimita uma
hierarquia de funcionamento a um conjunto social. “O poder ¢ parcialmente um fenémeno
de forga, coacdo e coercdo” (Durverger, 1962 pag. 13). Como estamos tratando de um
fendbmeno que possui barreiras que moldam a sua construcdo e estrutura, ha a
possibilidade de existir coa¢des tanto fisica (o0 mais forte), econébmica (dominio de uma
classe abastarda) ou simbolicas (aquelas formas de violéncia que atingem a dimenséo

subjetiva dos sujeitos como a sua identidade por exemplo).

O autor lista outros elementos que estdo mais ligados ao comportamento social e
a convivéncia em sociedade, como a pressdo social, que caracteriza algumas acoes
construidas socialmente e sem fortes questionamentos, geralmente: “tradigdes e
costumes, transmitidos pela educagéo e pela vida social em geral, pesam no sentido da
obediéncia, no sentido do poder.” (Durverger, 1962 pag. 13). Além da dimensdo da
pressdo social o autor apresenta um fendmeno que ele considera novo e que denomina de
coacao por enquadramento coletivo que configura a pressdo feitas por grupos pequenos,

mas com forte coesdo interna.

Para além da dimensdo das formas de poder um elemento importante que
configura aquilo que denominamos de poder politico é a dimensdo da legitimidade deste

poder, ou seja, € necessario existir um acordo coletivo que consinta com o exercicio do
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poder politico por parte dos governantes. Podemos entender legitimidade como o
conjunto de crencas que criaram uma base sélida para a sustentacdo do governo, ao ponto
que o uso da forga s6 ocorra “ nos casos-limites, contra os desajustados sociais”

(Durverger, 1962, pag. 15).

N&o existe um formato unico que forneca a estrutura basica para a analise e
definicdo dos processos de formacao da legitimidade, mas a descricdo de um modo de
legitimacdo pode ser analisada pelo contexto histérico que esta abrangendo um
determinado governo em estudo. Exemplos na histéria nos fornecem sistemas legitimos

baseados na religido, na hereditariedade, em arranjos institucionais, entre outros.

Todavia, antes destas delimitagfes do fendmeno do poder, Durveger realiza uma
andlise sobre o raciocinio de Léon Duguit, para 0 qual o fendmeno do poder “designa, ao
mesmo tempo, o grupo de governantes e governados e a fung¢do que eles exercem”
(Durverger, 1962, pag. 11). Dessa forma, a ciéncia politica se transformaria no estudo de
relacfes de comportamento entre grupos de diferentes niveis politicos. Até certo ponto, a

teoria de Duguit ndo esta errada, mas encontra-se incompleta.

Primeiramente, de acordo com Duverger, a separacdo entre essas duas classes
seria de complicada concepcéo e distin¢do, principalmente se considerarmos as formas
modernas de governo democratico onde as tarefas do estado-soberano sdo partilhadas
entre os adeptos de forma impessoal, a outra critica se encontra na concepg¢ao de “poder
imediato” que defende a teoria de um poder impessoal que foi evoluindo até¢ uma

institucionalizacdo moderna.

De acordo com h& uma separacédo politica entre grupos de diferentes niveis que
transpdem a institucionalizacdo do poder. Nas suas palavras:
“Essas teorias, porém, s6 parcialmente correspondem a realidade: na pratica, ndo
parece ter existido poder puramente imediato; encontramos sempre chefes, sob uma
forma ou outra. E ainda néo se viu poder totalmente institucionalizado sob a coroa.
Podemos entdo, conservar o esquema de Duguit a titulo de aproximagao. > (Durverger,
1962 pég. 11).
Numa andlise realista, devemos admitir que a histéria vem sendo construida com,
ao menos, dois grupos politicos de niveis diferentes. Aqueles que estdo com a posse do

poder e, consequentemente, estdo no topo da hierarquia social com a capacidade de
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delimitar comportamentos e acdes numa sociedade, e aqueles que nédo estdo no poder,

dessa forma, estéo sob as ordens dos primeiros.

Uma ressalva desta distingao entre os grupos sociais citados consiste no fato de
que ndo podemaos delimitar a existéncia de duas classes politicas exclusivamente, mas que
existe a possibilidade de grupos poderem influenciar essa relacdo de forma profunda. Na
idade média, a Igreja Catolica foi uma instituicdo que possuiu uma capacidade de
influéncia nas relacdes de poder de forma profunda, ao ponto de poder ser confundida ou
se tornar realmente o grupo politico forte da era medieval, todavia, ndo podemos afirmar
gue a nobreza esteve numa posicao totalmente obsoleta, caso contrario, ndo conseguiria

retomar o poder politico como fizera apds o declinio da Igreja Catdlica.

Outra ressalva importante consiste no fato de que na Idade Moderna, iniciou-se
uma forma de agdo politica que buscava retirar a diferenciacdo entre os diferentes grupos
sociais e politicos, transferindo o poder legitimo para o Estado, unidade soberana sobre
uma populagdo que deveria ser livre de qualquer distingcdo na relacdo entre 0s grupos
sociais existentes, uma perspectiva liberal e pluralista. Todavia, existe um caminho longo
para uma real concretizacdo dessa caracteristica. Devemos considerar, inicialmente que a
institucionalizagcdo, como podemos nomear esse processo de descaracterizacdo classista
do poder, ndo quer afirmar, necessariamente, que os atores mudaram, mas que as regras
do jogo se transformaram com a possibilidade de novos personagens participarem.
Todavia, pretendo trabalhar este tema mais profundidade posteriormente. Quando
analisamos as formas pelas quais o poder politico ¢ formado e as relacbes que elas
pressupdem, um importante conceito vem a tona, a saber, a questao da liberdade, ou seja,
qual a dimenséo da liberdade nas relacGes de poder politico? Como nasce o conceito de
liberdade? Quais as implicacdes deste conceito para a ciéncia politica? Estas sdo algumas
questdes que pretendemos debater, para isso precisamos inicialmente definir como o
conceito de liberdade surge no pensamento politico. Um dos grandes debates filosoficos

sobre o tema foi aquele entre Platdo e Aristoteles.

Nos escritos de Platdo e Aristételes, é possivel encontrar uma perspectiva
negativa em relacdo a liberdade sem freios. Para ambos os homens devem ter sua
liberdade restringida pelo fato de que o mais importante ndo seria a satisfacdo do
individuo, mas como a existéncia em uma comunidade é inerente ao ser humano, existe

uma necessidade muito maior em relacdo a satisfacdo das necessidades da polis, dessa
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forma, deveria existir uma organizacdo que favorece 0 melhor modo de vida coletivo e
todos aqueles que pertencem a sociedade devem por sua vez adaptar-se as exigéncias da

vida coletiva.

Com suas diferencas fundamentais a respeito do que era o melhor para o coletivo,
esses dois classicos delimitavam o que devia ser socialmente definido como regra de vida
coletiva. Para Platdo, os governos deveriam buscar uma vida digna para a polis, para que
isto ocorresse com sucesso, era exigido um grau de intelectualidade diferenciado, as
leituras dos autores desta época deixam claro como a filosofia grega exalta a
racionalidade. E neste elemento se encontrava a resposta para 0s questionamentos e
conflitos existentes na sociedade, que somente era alcancado por um grupo pequeno da
sociedade, denominados fildsofos. E interessante notar na filosofia platonica um animo
quase exaltado em relacéo a libertacdo intelectual, representada pelo mito da caverna, que
exalta a libertacdo dos grilhGes da ignoréncia como mais relevante do que a liberdade
civil.

Nas formas de governo democréatica, com ampla liberdade civil, onde haveria a
capacidade de os individuos poderem agir livremente, baseado nos proprios desejos, para
Platdo seria impossivel a estabilidade do sistema, como consequéncia, resultaria num
regime opressor. Outro importante elemento para Platdo é o fato de que ndo é objetivo
dos individuos a vida digna, esta seria a busca dos filésofos e, dessa forma, a melhor
forma de governo deveria ser aquela em que o rei filosofo define as regas de vida boa.

Aristételes segue uma forma de pensamento parecida com Platdo, todavia, ndo
defende a existéncia de um governo de filésofos. A sua doutrina prioriza a razdo final do
governo e a forma como o poder politico é exercido, que pode ser de muitos, de poucos
ou de somente um individuo, 0 modo como se estabelece a relacdo entre os possuidores
do poder politico e aqueles que ndo o possuem pode ser de forma a priorizar um modo de
liberdade ou podem ser formas mas de governo em que a liberdade dos homens é usurpada

pelo governante.

Este debate entre a liberdade do homem e o exercicio do poder politico é extenso
e percorre toda a teoria politica, para fins deste trabalho vamos nos ater ao debate
moderno. Afim de compreender a complexa relagé@o entre poder e liberdade é importante

oferecemos um conceito para o termo que pretendemos trabalhar. O dicionario de politica

16



sob a coordenacdo de Norberto Bobbio nos oferece um primeiro ponto de partida para a
compreensdo do tema:
“O conceito de Liberdade interpessoal ou social se refere as relacdes de interagdo entre

pessoas ou grupos, ou seja, ao fato de que um ator deixa outro ator livre para agir de
determinada maneira.” (Bobbio, 1998, pag. 708)

O exemplo habitual para demonstrar essa caracteristica de funcionamento da
relacdo entre poder e liberdade, ou da falta dela, é quando A impede B de realizar uma
acdo desejada por este. H4 uma negacédo da liberdade de B, ou seja, a medida proibitiva
se caracteriza por ser uma acdo coercitiva, que pode estar relacionada a qualquer
argumento que ofereca legitimidade, de forma que a a¢do ou o objeto de satisfacdo é
negado a posse. Uma acdo de poder que influencia diretamente 0 comportamento e/ou
atitude do individuo, afetando diretamente a sua liberdade.

Existem variadas formas pelas quais o poder de escolha de um individuo ou grupo
é restringido, a diversidade de formas esta relacionada aos niveis em que estas relacfes
se desenvolvem, sociais e/ou politicos. Um importante aspecto a ser considerado para
entender a relacdo poder X liberdade é a constituicdo do Estado Moderno, que tem como
um importante marco a transformacdo da ideia de posse do poder politico, ou seja, 0
exercicio do poder politico pelo governante no Estado Moderno passa a ser fundamentada
sobre a ideia de transferéncia de poder, do cidadao ao lider, estamos nos referindo aqui a
nocdo de representacdo. Que agregado ao conceito, também modernos de democracia
representativa, passa a pressupor um processo eleitoral que determina o conjunto de
individuos autorizados pela populacéo a exercer o poder politico e, portanto, estabelecer
as normas que delimitam o ambito de liberdade dos sujeitos.

Outro destaque importante € que ndo existe liberdade irrestrita, ou seja, em
nenhum conjunto social com um minimo de organizagdo havera uma liberdade total ao
ponto do individuo fazer o quer quiser. Inclusive em sociedades sem Estado existe a
possibilidade da definicdo de uma forma de relagdo de poder que delimite um modo
comportamental de ac&o.

Devemos considerar que a partir do momento que um individuo inicia uma
participacdo num grupo social, 0 mesmo encontra a possibilidade de entrar em conflito
com outro individuo, este ndo € um processo automatico de submissdo a um codigo de
regras sociais e politica, mas a integracdo social € um elemento chave na manutencéo das

estruturas sociais e requer de alguma forma o consentimento das normas. E importante
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destacar que essas leis estdo baseadas em principio de justica socialmente acordados e
que transcendem as dimensfes praticas de sua aplicacdo, ou seja, as premissas que
norteiam o cddigo normativo e positivo estdo fundamentadas nos principios liberais do
individuo portador de direitos. Esta ossatura institucional pressupdem a construcao de
uma espécie de conduta padrdo que sera institucionalizado, o melhor exemplo para
explicar essa ideia esta na nocdo de propriedade privada, que se estabeleceu fortemente
na génese do Estado Moderno. O respeito a propriedade privada, obtida através do
trabalho, ou seja, esforgo, consequentemente, a obtencao de direito adquirido sobre um
objeto, € defendida de forma significativa no mundo ocidental, as tentativas de usufruir
de qualquer bem que ndo seja propriedade sua por direito, é entendida como abuso da
liberdade oferecida

Exemplos de conjunto de leis que tinham a funcdo de restringir a acdo de
individuos podem ser encontrados inclusive na Antiguidade, como o codigo de Hamurabi,
famosa pela alcunha olho por olho, dente por dente, que estabelecia um conjunto de
san¢Oes e punicdes para qualquer subverséo realizada.

Todavia, sempre houve aqueles que abusam da liberdade concedida pelo codigo
legal estabelecido, mas é importante fazer uma distingdo considerando os dois grupos
basicos das relagdes de poder, os que estdo no poder (politico) e aqueles ndo estdo no
poder (cidaddo). Esta distincao € importante para compreender o processo de criacdo das
normas e dos limites da liberdade, tanto civil quanto publica, na medida em que nos
Estados Modernas estas normas sao construidas a partir de um poder politico constituido
sob o prisma da representacdo, pois as san¢des sofrem influéncia direta da posicdo em
que o individuo se encontra.

A presente apresentacdo procurou demonstrar a complexidade da relacédo entre o
exercicio do poder politico e a preservacdo da liberdade daqueles que ndo exercem o
poder politico, em suma, procuramos fazer um panorama geral do tema afim de
demonstrar que, embora as reivindicagcdes por direitos de minoria sejam um debate
moderno o tema dos limites da liberdade esta presente desde muito tempo no pensamento
politico, ora quando tratamos do tema da desigualdade social gerada por diferentes fontes
(social, cultural, econémica, politica entre outras) que leva grupos sociais a lutarem por
direitos especificos afim de dirimir estas desigualdades estamos falando também, de
maneira subjacente, da relagdo entre poder politico e liberdade. Este debate serd agora

aprofundado através da apresenta¢do da formacéo do Estado de direto e da relacdo entre
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representativa e minoria no capitulo 1. Para em seguida, no capitulo 2, apresentarmos as
matrizes tedricas do Liberalismo e como esta corrente tedrica entende a liberdade.
Posteriormente apresentaremos no capitulo 3 a teoria multicultural que procura formas de
abordar a dimensdo da liberdade e da igualdade em sociedades marcadas pelo fato do

pluralismo.
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CAPITULO 1. DEMOCRACIA, IGUALDADE E ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

Adentrando a questdo da democracia, um ponto que se destaca consiste na questao
da igualdade, como deve funcionar um sistema politico fundamentado no pressuposto da

igualdade em sistemas sociais marcadamente desigualdade?

Existem varias formas de definir o que é a democracia e como ela se relaciona
com a desigualdade. Primeiramente, podemos aceitar as diferencas como algo intrinseco
aos sistemas sociais e estabelecer que a democracia é um sistema procedimental no qual
grupos especificos (as elites) tem a tendéncia de possuir o poder politico através do
processo eleitoral, desta forma estes grupos conduzem as funcdes politicas, para esta
forma de interpretacdo conhecida como Elitismo democratico a igualdade é observada na
abrangéncia que o conceito de cidaddo possui. Onde se manifesta essa igualdade?
Principalmente nas elei¢cdes, o maior momento de fervor democratico que existe na
politica de acordo com esta abordagem. Entretanto esta ndo a Ginica nem tampouco a mais

aceita, forma de interpretar a democracia e sua relacdo com a igualdade/desigualdade.

Um dos autores que realiza um panorama da questdo é Nobert Bobbio em seu
classico Teoria Geral da Politica. Nesta obra, o autor nos disponibiliza uma anéalise das
vertentes mais importantes da teoria politica em torno dos temas classicos desta ciéncia,

0 autor nos apresenta um importante panorama sobre a questdo da igualdade

De acordo com Bobbio o conceito de igualdade é genérico podendo ter vérias
respostas, neste sentido a conceituacdo do termo € bastante dificil, um caminho possivel

e proposto por Bobbio € partir de um conjunto de questdes, entre elas:

1- Igualdade entre quem?;

2- Igualdade com relacéo a que coisas?

Tais questBes podem ser respondidas de quatro maneiras possiveis:

1- Igualdade de alguns em alguma coisa
2- Igualdade de alguns em tudo

3- Igualdade de todos em alguma coisa
4- Igualdades de todos em tudo
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O autor defini a igualdade de alguns em algumas coisas como como uma
caracteristica basica de qualquer cddigo de lei, pois necessariamente, existe uma
delimitacdo com o que as leis trabalham, por exemplo, no caso de cota, algum grupo
especifico ird receber a acdo de beneficio, seja negro ou pessoas de baixa renda, por
exemplo, resultando numa igualdade em alguma coisa que direciona a¢des do estado. O
segundo elemento esta relacionado com a existéncia de cddigos de leis especificos para
grupos especificos, como se no Brasil, existisse um cddigo para brancos ou negros,
percebe-se que existe um carater discriminatério evidente, principalmente comparado ao
principio da igualdade entre todos os individuos. Ja a terceira opgdo, ndo corresponde a
um principio de igualdade universal. Bobbio afirma que quarta reposta é a que satisfaz

aos anseios da doutrina igualitaria, sendo, todavia, um ideal-limite.

Neste sentido, o principio da igualdade de todos em tudo estabelece o ideal limite
de uma sociedade igualitaria, limite porque quando pensamos em como estabelecer a
igualdade de todos em tudo encontramos um obstaculo, a saber, a representacdo do
exercicio do poder politico. Ao transferir a prerrogativa das decisfes politicas a outros de
alguma maneira estamos em escala de desigualdade no que tange a definicdo das regras
de convivéncia social, desta forma, o principio da igualdade de todos em tudo é o
pressuposto fundamental sobre o qual se estrutura as relac6es de poder em sociedades

democraticas e por isso ele é um ideal limite

Outro ponto importante quando nos referimos ao igualitarismo, esta também no
critério de justica utilizado para a concepgdo da igualdade, o que é muito importante para
0 processo de redistribuicdo de bens sociais e econdmicos visando o menor grau de

desigualdade. Bobbio considera trés principios:

*  “Cada um segundo sua necessidade”
* “Cada um segundo sua capacidade”

*  “Cada um segundo seu trabalho” (Bobbio, 2000, pag, 300)

Bobbio comenta que acredita que o critério da necessidade é o critério mais
igualitario, pois existe uma l6gica maior no parametro de necessidades parecidas do que
do trabalho ou da capacidade, para o autor, este Gltimo é resultado de for¢as naturais, onde
é impossivel a corre¢do. O autor escreve da seguinte forma:

“A necessidade é um critério que satisfaz, mais do que a capacidade e do que o trabalho,

os ideais de um igualitério, porque os homens podem ser considerados de fato mais iguais

21



em relacdo a quantidade e em relagdo a qualidade das necessidades do que em relagdo a
guantidade e a qualidade da capacidade demonstrada nesta ou naquela atividade ou

trabalho prestado nesta ou naquela obra” (Bobbio, 2000, pag. 300).

Continuando ainda na esteira da definicdo do termo trabalhado, Bobbio apresenta
uma discussdo que esta envolvida no debate que procura estabelecer uma relagdo do
individuo e a condicdo de desigualdade, que faz parte de um debate maior que envolve a
discussdo se a propria desigualdade é de origem natural ou social. S&o dois principios
fundamentais, que sdo opostos, o do ponto de partida e o ponto de chegada, que resulta
em outro debate essencialmente, que consiste na disponibilizagdo de uma igualdade de
oportunidade, ligada ao primeiro ponto; e igualdade de resultado, ligado ao segundo. Esta
nogdo ficard clara quando apresentarmos alguns principios do liberalismo e do
multiculturalismo nos capitulos seguintes, pois é das umas linhas que pode ser resumida
aqui a diferenca entre os dois conceitos. Os liberais acreditam que politicas sociais devem
ser utilizadas para que a competicdo social seja igual, mas o sucesso dependente da acéo
individual, para igualitarios (onde se inclui o multiculturalismo) deve existir uma

preocupacdo maior com disponibilidade condigdes de sucesso iguais.

Sobre os procedimentos na busca de uma sociedade mais igual, tema muito
importante, pois direciona para que tipo de acéo o Estado pode fazer, o que sempre deve
pensado para evitar abusos instituicdes. Bobbio escreve da seguinte forma: “Ha
substancialmente dois modos de se buscar uma maior igualdade entre 0s membros de um

determinado grupo social:

1- Estender as vantagens de uma categoria a outra categoria que dessas vantagens

esteja privada

2- Retirar de uma categoria de privilegiados as vantagens de que goza de modo que
possam deles obter os beneficios também os ndo-privilegiados™ (Bobbio, 2000, pag.
303)

Existe um direcionamento claro que a segunda opcao exige uma modificacdo da
sociedade na busca do nivelamento entre as varias formas de desigualdade que atinge 0s
varios grupos sociais e, dessa forma, ndo combina com doutrinas ndo-igualitarias que

pressupdem na desigualdade um trago natural das sociedades.

Um dos pontos centrais dos debates sobre a igualdade consiste em definir em que

momento a desigualdade surge, ou seja, ela é um aspecto natural ou € uma construcéo
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social? Como definir a barreira entre desigualdades naturais e sociais? Para a doutrina
igualitaria os homens sdo naturalmente iguais, as desigualdades fisicas sdo atributos
naturais que sdo desiguais 0 que ndo significa quer o homem em essencial é desigual, as
desigualdades existentes sdo, portanto, construgdes sociais, “em nome da igualdade
natural, o igualitario condena as desigualdades sociais; em nome da desigualdade natural,
o inigualitario condena a igualdade social” (Bobbio, 2000, pag. 304), dessa forma, o0s
igualitarios acreditam que pode haver sim solugdo para as desigualdades existentes, haja
visto que se sdo construidas pelas sociedades é possivel estabelecer formas, também
sociais, de eliminacdo das desigualdades, estas formas passam por uma atuacéo do poder
politico uma vez que é ele quem define as regras e normas de convivéncia social, neste
sentido torna-se fundamental para entender a perspectiva igualitaria compreender como

se da a formacéo do Estado democratico de Direito, tema abordado no préximo topico.

1.1. Estado democréatico de direito

Podemos definir o Estado democratico de direito como uma concepcdo de estado
que possui como principio basico “a realizagdo da democracia e dos direitos humanos’
(Baratto, 2005, pag.12). Em outros termos, seria 0 sistema de governo que procura
fortalecer a participacdo popular criando mecanismos sociais e politicos que favorecam a
participacdo da sociedade, e como resultado, melhor qualidade democratica, somando-se,
e de certa forma relacionado, com concessdo de mecanismo de melhor qualidade de vida,

que consiste na realizacdo préatica dos direitos humanos.

Definido o que é o Estado democratico de direito, uma questdo muito importante
é entender a relacdo entre 0s espacgos destinados a acdo politica dos atores sociais e 0s
possiveis conflitos entre estas acdes e o Estado. A evolucdo da cidadania e o
reconhecimento da existéncia de minorias que sdo acometidas por vérias formas de
desigualdade geram um amplo debate em torno da necessidade de corre¢do da condigéo
de vida de uma boa parcela da populacdo consiste num fenémeno que ganhou valor
significativo muito recentemente na historia, principalmente com a formagéo do Estado
moderno, que foi criado, primeiramente, como instituicdo com soberania plena num
determinado territdrio e que possui um certo de rol de obrigacfes para com seu cidadaos

nacionais, ocorre que este mesmo Estado com o correr da historia passa a adquirir novas
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obrigacOes, ou seja, estamos aqui nos referindo ao processo de ampliacdo de direitos, o
que por seu turno coloca novos desafios aos arranjo estatal e sua relagdo para com a

sociedade.

No periodo que vai do surgimento do Estado Moderno até o que denominamos
hoje de Estado democratico de direito, um Estado no qual a liberdade encontra-se
assegurada de forma ampla (liberdade aqui entendida como liberdade social, politica e
cultural) e na qual o conflito entre grupos sociais é algo possivel dentro de um conjunto
de regras que restringem os conflitos a arena politica e em que, a0 menos teoricamente,
tem como objetivo alcancar a igualdade entre os cidaddos, foi percorrido um longo
caminho. Iniciado com o advento da teoria liberal e as principais revolucées entre o0 século

XVIII (americana e francesa).

As teorias liberais sdo importantes para o Estado moderno pois elas consistem na
base tedrica que impulsionou os processos de transformacdo do ordenamento social do
Estado e que foram implantadas com o objetivo de limitacdo do poder das autoridades
politicas. A nocdo de que os individuos possuem um espaco que nao deve receber
interferéncias de terceiros foi primordial para a consolidacdo de direitos. Incialmente
direitos a propriedade e a vida. Dessa forma instalou-se uma area (pessoal) que o Estado

nao deveria interferir nas vidas dos cidadaos.

Essa concepgdo tem como base a doutrina jusnaturalista que afirmava que o
individuo possui direitos que sdo legitimos antes da propria fundacdo de instituicdes
politicas e sociais, sdo inerentes aos individuos. Cabe ao Estado realizar a tarefa de
protecdo do espaco privado, Locke e Hobbes, contratualistas, sdo exemplos de autores
que direcionaram seus escritos nesta missdo, seja de forma mais técnica (Locke) ou de

forma mais organica (Hobbes).

As formas de governo preexistentes ao Estado Moderno sdo marcadas pela
auséncia de espacos privados legalmente assegurados, ou seja, 0 Estado ndo possuia
claramente uma delimitacdo em relagdo ao seu campo de a¢do. O advento da teoria liberal
iniciou um processo de secularizacdo das estruturas do Estado, direcionando para a
criagdo de uma estrutura mais racional que possui como um de pilares a nocao de direitos
individuais inalienaveis e que devem ser protegidos pelo Estado, o que significa uma

restricdo as acOes do proprio Estado.
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Bobbio segue esta argumentacdo quando em seu capitulo quinto de Teoria geral
da Politica, o autor afirma sobre os avancos produzidos pela influéncia da teoria liberal
nas praticas sociais concretas, de acordo com o tedrico ao negar estes avancos liberais
consistiria na “rejeicdo, mais ou menos, declaradamente, do principio teodrico
fundamental, a concepcdo historicida da verdade, da qual nasceu o espirito de tolerancia
em oposicdo ao fanatismo; o comportamento critico em oposi¢cdo ao comportamento
dogmatico, (...); e as principais instituicGes, entre as quais a garantia dos direitos de
liberdade, primeiro entre estes a liberdade de pensamento e de imprensa, a divisao dos
poderes, a pluralidade dos partidos, a tutela das minorias politica.” (Bobbio, 2000, pag.

272).

De acordo com Bobbio, hds duas formas de limitacdo estatal construidas pela
ideologia liberal, que sdo a material e a formal. O liberalismo é a busca pela limitagéo do
poder, pela via material, “que consiste em subtrair aos imperativos positivos e negativos
do soberano uma esfera de comportamentos que séo reconhecidos livres por natureza
(Bobbio, 2000, pag. 276); e pela via formal, “que consiste em colocar todos os 6rgdos do
poder estatal abaixo das leis gerais do estado” (Bobbio, 2000, pag. 276). Esta nogao de
limitag&o formal e material influenciaram em dois caminhos de criagdo de mecanismos
para regular o campo de atuacdo do estado, no qual este ndo poderia ultrapassar, pois caso
fizesse, estaria abrindo prerrogativas e possibilitando a invasdo no campo privado,
facilmente transformando-se num sistema autoritario.

A nocdo de contexto material favoreceu para a nocao de existéncia de elementos
inalienaveis aos individuos, que consiste nos direitos naturais, sendo vedado ao Estado a
intromissdo, ou seja, a construcdo de mecanismos que impecam a livre realizacdo destes
direitos. Pela nocao formal, entende-se na submissdo da autoridade politica aos principios
gue regem o proprio estado, o estado ndo € uma instituicdo a parte ou superior do contexto

politico e social, mas um elemento participante.

A criacdo do Estado de direito pressupde algumas transformagdes importantes que
serdo apresentadas de forma suscita, o processo de secularizagdo das suas instituicoes e
do préprio Estado como um todo, a separagdo dos poderes do Estado como forma de
prevenir a usurpacao de um dos poderes e a criacao de sistemas autoritarios, a divisao do
legislativo em duas cadmaras entre outros fatores foram fundamentais na formacéo do
Estado Democratico de Direito. Outro avango importante em direcdo a democracia esta

na instauragdo de procedimentos de representacdo politica, “as estruturas contratualistas
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de um poder que ndo pode nem existir nem exprimir sem o consentimento do povo”
(BOBBIO, 2000, p. 127). Na esteira destas discussdes debates que envolvem a
representacdo também se fortaleceram, principalmente em relacdo a definicdo de quem
s80 0s representados seriam estes a nagdo e seus anseios ou os individuos e seus direitos,
aqui estamos nos referindo ao debate entre coletivismo X individualismo na teoria

politica.

Um importante tedrico que procurou sistematizar os elementos fundamentais de
um Estado Democratico de Direito é Robert Dahl em sua obra Poliarquia, o autor utiliza
0 termo poliarquia para designar as sociedades que possuem as caracteristicas
fundamentais de um sistema de governo democratico, para o tedrico o termo democracia
é carregado de um idealismo que ndo permite que nenhuma sociedade seja plenamente
democrética e por isso para o tedrico o melhor termo a ser utilizado seria poliarquia, ndo
é objetivo deste trabalho discutir se o termo democracia € um termo idealista ou ndo, mas
é importante para entender a estrutura institucional destes Estados e para isso a obra de

Dahl nos parece bem relevante.

De acordo com Dahl um regime Poliarquico € aquele que é responsivo a seus
concidadaos, ou seja, é aquele que responde aos anseios e necessidades dos individuos
portadores de direitos, para que isso seja possivel o autor defini as condicdes para a

poliarquia, sdo elas:

1) A liberdade para formar e se filiar a organizacoes;
2) Liberdade de expressdo;

3) O direito ao voto;

4) A elegibilidade;

5) A competicdo politica pela preferéncia dos eleitores;
6) O acesso a informacao;

7) As eleicdes livres e justas; e

8) As instituicOes governamentais que elaboram politicas de acordo com as preferéncias

dos eleitores.!

1 Extraido da Revista Brasileira de Ciéncia politica, n® 13
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O contexto de construcdo do conceito de democracia carrega deste o seu inicio a
nocdo de ser um governo de origem popular, ou como facilmente lembramos, o governo
do povo, em todo o conjunto social deve estar o protagonismo politico, ndo somente numa

classe especifica.

Podemos perceber nos elementos listados por Dahl, todo um conjunto de
mecanismos que direcionam para que do povo seja emanado, de fato, o poder politico,
funcionando para satisfazer algumas das caracteristicas fundamentais das sociedades
modernas, que esta na sua complexidade social (representada pelo carater plural, muito

comentado neste trabalho) e o aumento populacional.

Prioridade da liberdade estéo percebidas nos dois primeiros itens, a condicdo de
votante e a de ser votado nos itens trés a cinco, a importante necessidade de obter
informacdes confidveis para a formulacdo do voto (monopdlio de uma empresa nao é

favoravel a democracia) e o respeito pela decisdo dos votantes emanadas nas urnas.

De certa forma, essa noc¢do apresentada por Dahl direciona para um sistema de
governo onde se busca a inclusdo dos individuos e possibilita a prépria contestacdo
politica através da eleicdo, que feita com os devido respeito os principios democraticos,
possibilita o0 melhor funcionamento da democracia, que se ficam melhor apresentados na

classificacdo a sequir:

l. A igualdade politica (inclusdo): 1) transformar as preferéncias politicas dos
cidaddos em votos; 2) assegurar a contagem de votos atribuindo a eles pesos
iguais; 3) declarar vencedora a alternativa que receber o maior nimero de
votos; 4) permitir a insercdo, a qualquer instancia, de alternativas politicas
além das postas em votacdo; e 5) garantir acesso a informacgdo antes da
votacao.

Il. A competitividade eleitoral (contestacdo) existe sob duas condi¢des: 6) as
alternativas mais votadas em elei¢fes periddicas implicam no deslocamento
de todas as outras da agenda; e 7) os eleitos tém o direito de implementar as
suas alternativas.

M. I11. A responsabilidade publica implica que: 8) os vencedores serdo obrigados
a implementar seus programas, ou qualquer ajustamento dos programas
vencedores demanda uma repeticdo dos sete procedimentos anteriores.

Para Dahl a poliarquia € o mais eficaz regime politico, dado que: 1) garante as
liberdades individuais; 2) permite a canalizacdo das preferéncias politicas de todos os

estratos sociais; 3) facilita a participagdo e acesso as decisdes governamentais; 4)
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multiplica as opg¢des da vida politica; e 5) demonstra a menor violéncia entre todos 0s
arranjos do poder. Esta estrutura institucional possibilita que os diferentes grupos sociais
possam exercer seu direito de participacdo politica e, portanto, de reivindicacao, estrutura
esta que sera fortemente acessada e utilizada na sociedade moderna pelos autores sociais
que lutam por processos de positivacao de direitos de minoria afim de concretizar o carater

idealizador da democracia, a saber, a igualdade efetiva de direitos.

Podemos resumir o estado Democratico como regime politico fundado na
soberania popular e na separacdo e desconcentracdo de poderes, com pleno respeito aos
direitos humanos e com seguintes elementos no seu interior:

« Liberdade Civis

« Separacdo e o Controle dos Poderes

+ Alternéncia e a Transparéncia no Poder

+ lgualdade Juridica

« Busca da Igualdade Social

- Exigéncia de Participagdo Popular na Esfera Pablica
« Solidariedade

« Respeito a Diversidade e a Tolerancia

Embora as mudancas sejam significativas em relacdo ao modelo de Estado
anterior, uma questdo permanece aberta: as alteracOes feitas sdo suficientes para
estabelecer um sistema de igualdade e liberdade entre sujeito? Como comentado
anteriormente, o sistema social é desigual, a simples implantacdo de medidas de igualdade
no campo politico e judicial sera suficiente para extinguir as desigualdades preexistentes?
Os defensores do liberalismo econdmico afirmam que o mercado consegue implantar
solucdes eficientes no sistema social de forma a diminuir a desigualdade ndo estdo
totalmente enganados, pois é necessario a producdo de riquezas para futuras acoes
distributivas, entretanto a concentracdo na dimensao econdémica da igualdade parece ndo
resolver a questdo das desigualdades haja vista que ela ndo se restringe apenas a questdes
de posse econdmica e possui uma miriade de fontes que precisam ser enfrentadas por
outras abordagens para além da econémica, entender a desigualdade a partir desta
interpretacdo nos leva a debater como a relagdo representativa das democracias modernas
lida com a questdo das minorias e a luta por direitos de reconhecimento, sera que direitos

especificos para grupos fere o principio democratico da igualdade? Qual a dimenséo da
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liberdade em relacdo a direitos minoritarios? Estas serdo as questdes que norteiam o ponto

a sequir.

1.2. Representatividade, Cidadania e minorias

A forma democratica assumida no ocidente é marcada pela presenca da
representatividade como elemento de viabilidade da propria democracia, é possivel
argumentar que esta forma de governo comparada com sua acepcao classica, como
imperfeita ou ndo ideal, todavia consiste, até entdo, na alcangavel. A representatividade
é uma das concepcdes da politica e da democracia que se consolidou ao ser compreendida,

ao menos teoricamente, por dar voz ao um conjunto social na sua totalidade.

Benjamim Constant, em seu famoso discurso em defesa da representatividade, *
oferece trés razdes para o uso desse modelo democratico. Primeiramente, o crescimento
dos Estados, que ultrapassam barreiras territoriais que ndo podem nem ser comparadas
aos estados da antiguidade, potencializando a ideia de que um individuo, eleito de acordo
com o sistema no pais em que reside, deve ser responsavel por buscar direitos no debate

publico localizado numa sede politica, facilitando do debate publico.

O segundo argumento consiste no aumento populacional ou do aumento da
abrangéncia do conceito de cidaddo. Devemos considerar que Constant discursa
comparando a modernidade com a antiguidade. Nos tempos antigos, a classe cidadao era
muito limitada (no caso grego, seriam homens, ricos, etc.). Na Franca pos-revolucéo, a
escraviddo sera extinta e todos tendem a ser inclusos na categoria de cidadéao, dessa forma,
impossibilitando a realizacdo de uma democracia direta, a moda antiga, devido a
complicacdes de realizar os debates publicos com uma grande quantidade de individuos,
€ necessario ter uma sintese tedrica e de pessoas para que o debate possa ocorrer e para
que as decisdes possam ser efetivamente tomadas. Um exemplo atual deste fato consiste
no voto do impedimento da presidente Dilma no senado, a sessdo se iniciou em torno do
meio-dia e foi terminar ao amanhecer do dia posterior e consideremos que sdo somente

81 pessoas naquela Casa; na Camara, com 513 deputados, foram 3 dias

Podemos perceber que existem questdes fisicas e temporais que favorecem a

nogdo de representatividade, o que ndo significa que o cidadao ndo participe da politica

T Intitulado: Liberdade dos Antigos Comparada a Liberdade dos Modernos
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ou que se resuma somente na eleicdo, hd outras formas alternativas de participacao

popular na politica.

O terceiro argumento seria a priorizacao das questdes particulares. De acordo com
0 autor, os cidaddos modernos possuem diferentes tipos de obrigagdes, entre elas, as mais
centrais seriam as obrigacGes econdmicas. Uma enorme quantidade de questbes e
obrigacOes a serem resolvidas pelos individuos dificultam e até mesmo impossibilitam
que os mesmos utilizem seu tempo com questdes publicas. E mais vantajoso indicar
alguém que se disponibilize a resolver as questdes politicas e, se necessario, pagar uma
quantia de custeio para o responsavel da representacdo. Em nivel municipal ou estadual
pode existir a possibilidade de se tornar mais facil a obtengdo de um tempo para participar
de um questionamento publico, todavia considerando o nivel federal, principalmente
quando falamos de uma pais de tamanho continental como o Brasil por exemplo, a

situacdo se torna mais problematica

Se formos analisar a representacdo democratica, podemos conceituar como uma
variante da democracia em que individuos escolhidos pelo povo seriam responsaveis em
debates publicos oficiais e assim discutir os assuntos politicos e criar leis baseados nas
conclusdes, ou seja, legislar. E importante destacar no sistema democrético existe uma
prerrogativa de participacdo popular, sendo esta soberana, e mais importante, de
mecanismo de controles dos cidaddos sobre os politicos para que seja evitado abusos
politicos. Existem governos que se intitulam democraticos e séo representantes de um

conjunto social que estdo préximos do totalitarismo.

Entretanto, o conceito que apresentamos esconde um grande problema tedrico e
pratico. Um dos maiores avancos da democracia atual é universalizacdo de direitos e
deveres, mesmo que o poder politico esteja nas mdos de um numero limitado de
individuos, é todo o conjunto da populagdo que emana esse poder, aqueles eleitos sdo 0s
responsaveis por trabalhar com este poder. A eleicdo € o melhor exemplo da democracia,
considerando um pais que cumpra as prerrogativas de respeito nogdes de liberdade
modernas, todavia, vale o destaque que as regras que regulamentam as elei¢des sdo tdo

importantes quanto o processo eleitoral.

Como apresentado, os mais votados seriam eleitos, dando voz aqueles que o
elegeram, neste ponto consiste o problema que pode ter efeitos nefastos a sociedade. Se

ndo existir mecanismos que considerem a existéncia de minorias, estas podem ficar um
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estagio de sub-representacdo ou até mesmo auséncia de representacdo. No que podemos
considerar a situacao dos partidos, que sofrem efeitos de questdes sociais, como a falta de
uma representatividade de grupos de individuos especificos. Vérias teorias recentes
surgiram para questionar a representacdo como o multiculturalismo e feminismo, por

exemplo.

Sociedades heterogéneas sdo formadas por diversos grupos que assumem
identidades diferentes e que podem ter conflitos entre si que impedem uma convivéncia
harmoniosa. Temos que entender que diferentes grupos sociais podem ter paradigmas de
vida distintos, resultando no que podemos nomear de conflitos de interesses e ou de
definicdo de boa vida para utilizar os termos da teoria politica, este é um fenémeno da
sociedade plural, e para canalizar os potenciais conflitivos de uma sociedade plural é
importante que hajam espagos de canalizacdo das diferentes “vozes”, ou seja, das

diferentes reivindicacdes.

Muitos destes grupos encontram-se em situacdo de minoria, ou por serem
numericamente menores dos que 0S grupos majoritarios, ou por possuirem menor parcela
de poder em relacdo a outros grupos o que gera uma situacao de desigualdade no exercicio
da participacéo politica destes grupos. O debate sobre o tema é amplo, mas o que podemos
afirmar sobre minorias é que nas discussdes que envolvem a politica, ndo existe uma
relagdo diretamente proporcional com quantidade de individuos, mas a falta de presenca
de grupos especificos nas discussfes publicas os transforma em minoria, como no caso

dos negros ou mulheres.

Estas tensdes sdo inerentes as sociedades complexas marcadas pelo fato do
pluralismo e por governos de tipo representativo e, por este motivo, estdo presentes
também no caso brasileiro e com contornos de grandeza significativa. Ao contrario das
sociedades europeias da Escandinavia ou da propria a Alemanha, que utilmente tem
passado por um processo emigratério de grandes proporcdes, a formacdo do povo
Brasileiro possui um alto grau de miscigenacdo e de coexisténcia de grupos sociedades
com distintas caracteristicas genotipicas e fenotipicas. Habitada inicialmente por indios,
que foram dizimados com a chegada dos europeus da peninsula ibérica. Os remanescentes
foram postos num regime de escravidao juntamente com africanos, outro grupo gue possui
um valor significativo na formacdo da nacdo brasileira. E durante os 500 anos de

existéncia varios outros povos com suas peculiaridades se firmaram no Brasil. Como
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resultado, temos um pais que se caracteriza pela diversidade, neste sentido definir uma

identidade nacional homogénea para o brasileiro torna-se tarefa de dificil execugdo.

Outro ponto em que encontramos as dificuldades de aplicacéo e a complexidade
cultural da formacédo brasileira pode ser encontrada nos processos de formacdo da
cidadania. Claramente, o0 pais possui inUmeros problemas para que a concepcao de
cidadao seja comum a todo conjunto populacional, inclusive no que consideramos direito

universais mais basicos.

Um dos primeiros autores a trabalhar com a concepcdo de cidadania foi T. H.
Marshall em Cidadania, Classe Social e Status. Nesta obra o tedrico refaz aquilo que
considera ser o percurso histérico da formacdo da cidadania inglesa, embora a obra diga
respeito a um caso em especifico Marshall argumenta que este mesmo percurso fora
seguido por muito Estados Nacionais, desta forma sua obra tornou-se uma referéncia para

aqueles que desejam entender a “evolu¢do” dos direitos de cidadania no ocidente.

T. H. Marshall dividiu em trés niveis a cidadania, constituida por direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais. Quando nos referimos ao aspecto civil, estamos nos
referindo as acGes livres dos individuos, a liberdade individual — “liberdade de ir de vim,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a justica” (Marshall, 1967, pag. 63). O
aspecto politico se refere a possibilidade de participar da politica ou de ndo ser impedido
de participar, “se deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico ou
como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como eleitor dos
membros de tal organismo” (Marshall, 1967, pag. 63). Ao elemento social refere-se as
condicGes minimas para usufruir os direitos politicos e civis, “refere-se a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar,
por completo na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com 0s

padroes que prevalecem na sociedade” (Marshall, 1967, pag. 64).

A analise de Marshall foi perspicaz delimitando o avanco e implantagdo de
elementos concernentes a cada conjunto de direito em diferentes momentos historicos, ou
seja, 0 autor permite compreender a importante das condig¢des histdricas na formagao de
novos grupos de direitos e, portanto, na ampliagcdo do escopo do conceito de cidadania.
Sua cronologia nos mostra que o avango dos direitos possuiu a seguinte direcdo: os
direitos civis no século XVII, os direitos politicos no século XI1X e os direitos sociais no

século XX.
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Segundo José Murilo de Carvalho, ndo podemos considerar o modelo inglés ideal,
por questdes metodoldgicas € importante considerar indmeros outros fatores que
influenciaram a evolucdo da cidadania no pais e ndo podemos impor que todos 0s paises
com bons dados estatisticos seguiram trajeto semelhante a Inglaterra, por exemplo Franca
e Alemanha possuem diferentes formas de evolugdo cidadd, mas negar que o pais
conseguiu bons niveis de universalizacao da cidadania seria mais enganoso ainda, ou seja,
alguns elementos da cronologia de Marshall podem ser encontrado na “evolugdo” dos
direitos de cidadania no Brasil apesar da impossibilidade de uma transposicdo direta do

modelo tedrico inglés.

Em A Cidadania no Brasil: um longo caminho, José Murilo de Carvalho analisa o
caso brasileiro utilizando a divisdo metodoldgica de Marshall de direitos civis, politico e
sociais e demonstra como no caso do Brasil existe uma debilidade enorme na implantacéo
de direitos para a grande parcela da populagédo. De fato, o ponto principal da obra consiste
no carater elitista de disponibilizagdo de direitos, ou seja, ao contrario do caso inglés que
onde existia uma maior participacdo popular, no Brasil ocorreu a concessdo da elite
politica e econdmica das condi¢bes minimas de cidadania, ou seja, a maioria dos direitos
que foram construidos no pais ndo partiram de movimentos sociais, mas foram realizadas

pelas elites do Brasil.

Para desenvolver sua argumentacdo Carvalho realizard um trabalho que abrange
toda a histdria do pais, da coldnia até apds a ditadura militar, esmiucando cada periodo
historico-politico e demonstrando os problemas conjecturais da evolucdo cidadd no
Brasil. De forma geral, ocorreu um processo inverso ao inglés na ordem de implantagéo

dos direitos.

Ao analisar o periodo colonial, o autor evidencia que foi um periodo em que
avancos em relacdo a cidadania foram inexistes, alguns avancos em relacdo aos direitos
politicos ocorreram com a emancipacdo do Brasil em ralacdo a Portugal, todavia de
acordo com o autor a manutencgéo da escravidéo consiste num profundo golpe em relagéo
aos direitos civis, haja visto que uma grande parcela da populagdo permanece totalmente

destituida de direitos

A proclamagdo da replblica ndo resultou em mudangas no status quo e a
constituicdo tinha um carater excursionista ao excluir votos de analfabetos, de mendigos,

de soldados, de membros de ordem religiosa. Da independéncia até 1930, o Unico avanco

33



significativo foi a abolicdo da escravatura em 1888. Analisando o texto de Carvalho,

Sousa (2006) resume a opinido do autor sobre o processo p6s-1930, evidenciando uma

das contradi¢des do progresso em relacdo a cidadania do Brasil:
Murilo de Carvalho, entretanto, fiel a sua tese inicial — ignorando, pois, a possibilidade de
existéncia de certa ordem cronolégica no avanco dos direitos —, define como sendo de
baixissimo impacto o exercicio da cidadania no Brasil, no pds-1930. Isso deu-se, segundo
o historiador, pelo fato de os direitos sociais terem sido introduzidos antes da expansao
dos direitos civis. Os avancos trabalhistas, longe de serem conquistados, foram doados
por um governo cooptador — e posteriormente ditatorial — cujos lideres pertenciam as
elites tradicionais, sem vinculacdo auténtica com causas populares. Se por um lado, a
expansdo dos direitos trabalhistas — sociais — significou efetivamente um avanco da
cidadania na medida em que trazia as massas para a politica, em contrapartida, criava uma
massa de reféns da Unido e de seus tentaculos regionais. A “doag@o dos direitos sociais”
ao inves da sua conquista fazia com que os direitos fossem percebidos pela populagao

como um favor, colocando os cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lideres.
(SOUSA, 2006, pag. 212)

Apo6s o fim a ditadura varguista, o periodo democratico que foi até 1964,
caracterizado por governos populistas, foi marcado por uma expansdo dos direitos
politicos, caracterizado pelo grande de nimero de elei¢cOes realizadas, e paralisacdo dos

direitos sociais

A ditadura militar p6s-1964 foi uma fase da histdria do Brasil que consistiu num
verdadeiro retrocesso a direitos politico e civis. A repreensdo implantada pelos governos
militares e fundamentadas nos Als (Atos Instrucionais) se ndo foi um retrocesso a
evolugéo cidada no Brasil, significou um enorme ponto de parada sem avan¢o nenhum na

democracia.

Resumidamente, a conclusdo do autor é que o pais tem muito a evoluir em relacao
aos direitos civis e sociais. Mesmo que a constituicdo de 1988, que marca o fim da
ditadura militar e que foi denomina de constituicdo cidadd, tenha produzido avangos
expressivos em relacéo aos direitos politicos, principalmente de participacdo do cidadao
na politica, o fim da ditadura militar ndo significou mudancas potenciais nas estruturas
que possibilitassem um progresso das condicdes de vida daquela parcela da populacéo
que se encontra na parte de baixo da piramide social, neste sentido ndo poderiamos negar

0s avangos da cidadania, mas é preciso compreender os limites destes avancos. Boa parte
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da populacgéo brasileira precisa do auxilio do estado para a concretizacéo de direitos na
educacdo, seguranca, saude e auxilio de politicas publicas especificas, mas o Estado ndo

consegue prestar servigcos com qualidade, resultando numa cidadania inconclusa.

Este trabalho busca analisar a relacdo entre direitos de cidadania, representacéo
de grupos minoritarios e as tensdes inerentes ao fenémeno do pluralismo social sob a 6tica
do liberalismo e do multiculturalismo. Fiz um pequeno resumo do conceito de cidadania
utilizando T. H. Marshall pela necessidade de apresentar uma visdo panoramica sobre a
evolugéo dos direitos de cidadania e, em seguida, compreender como a evolucdo destes
direitos ocorreu no caso Brasileiro, para isso me utilizo das obras de José Murilo de
Carvalho. Ao trabalharmos com o conceito de minorias, acredito ser oportuno apresentar
quais sdo os elementos mobilizados para a caracterizacdo de tais grupos e como estes
elementos estdo relacionados a triade de direitos (civis, sociais e politicos). Ao pensar a
cidadania sob a Gtica da participacdo e da posse de direitos, gostariamos de fornecer as
ferramentas para a compreensdo da emergéncia dos grupos politicos que reivindicam
reconhecimento e direitos de igualitarizacdo. Passaremos agora a tratar deste tema a luz
de duas grandes tedricas politicas: liberalismo e o multiculturalismo, afim de entender
como estas abordagens tedricas ao serem iluminadas por casos concretos (N0 NOsso caso
o fato do pluralismo e a emergéncia das minorias) repensam conceitos fundamentais da

teoria politica tais como: liberdade e igualdade.
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CAPITULO 2. LIBERALISMO

Uma das propostas desse trabalho é apresentar um breve resumo do liberalismo,
oferecendo um quadro amplo da construcdo desta teoria que se fortalece deste o séc. XVI.
Todavia, € importante considerarmos que quando trabalhamos com o liberalismo, temos
o enfoque da discussdo sobre o tema da liberdade, que se soma a questao da igualdade, o
que, com certeza, reserva ao liberalismo um papel fundamental nos dias atuais, por causa
da nocdo de individuo fortemente defendida por seus teoricos. Dessa forma,
apresentaremos um quadro amplo da teoria liberal apresentando conceitos basicos do
liberalismo e comentaremos uma teoria mais recente ligada ao liberalismo e que possui
debates que tomam a questdo da igualdade como ponto crucial, especificamente o

liberalismo igualitario, que tem como um dos seus principais expoentes, Jonh Rawls.

Quando trabalhamos com a teoria liberal, sdo varios caminhos que podemos
tomar para iniciar o estudo. Podemos iniciar apresentando os autores, que sdo varios num
grande espaco de tempo. Devemos aceitar que a teoria liberal, assim como outras, possuli
um processo de construcao e aperfeicoamento que busca, de certa forma, adaptar-se as
circunstancias contextuais, caso contrario, seria bem provavel que as teorias entrassem
num processo de desuso. Ndo somente o liberalismo se encontra nesta posicao, teéricos
do socialismo e a democracia assumem misséo parecida. David T. Koyzis escreve sobre
ideologias em seu livro Ideias e llusGes politicas (2014) sobre a possibilidade de
descrédito resultante da falta de aplicabilidade das ideias, algo que podemos pensar sobre
a aplicabilidade atual da teoria liberal cléssica.

Em seu apogeu, a ideologia parece invencivel e oferece a certa ilusdo de veracidade
abrangente baseada em pontos que de fato sdo verdadeiros, sendo aceita por milhGes de
pessoas. Com o tempo, no entanto, a ideologia perde sua vitalidade e passa ser a ter menos

adeptos, em certa medida por ndo ter conseguido cumprir suas promessas, mas também

porque suas contradi¢fes se manifestam, tornando-a invidvel (Koyziz, 2014, pag. 51)

Entre os tedricos mais expoentes da teoria liberal podemos citar: no periodo
classico, autores como John Locke (1632-1704), Adam Smith (1723-1790) e Immanuel
Kant (1724-1804). Avancando na histdria, temos importantes expoentes de um
liberalismo econdmico tais como: Friedrich von Hayek (1899-1992), Milton Friedman
(1912-2006) e contemporaneamente encontramos autores que buscam realizar o escopo

teorico do liberalismo procurando dar nova vida a esta matriz tedrica, autores tais como:
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Robert Nozick (1938-2002) e John Rawls (1921-2002). Todos sdo autores que possuem
um grau de importancia significativo na discussdo sobre o liberalismo e no confronto
tedrico com outras abordagens. Destaco Adam Smith, que € considerado o pai do
liberalismo econémico, e que formulou a nocdo de méo invisivel da economia e, através
dele, capitalismo e liberalismo se tornaram conceitos indissocidveis; outros importante
expoente é John Locke, que juntamente com Hobbes, construiram as bases da nogédo de
individuo portador de direitos; e por ultimo, Milton Friedman, Nobel de economia em
1976 e um dos tedricos economicistas do governo Reagan, facilmente lembrado pelas
acusacdes ligadas ao neoliberalismo, mas entre as construcdes liberais mais relevantes

estd a nocdo de individuo e este sera o tema abordado no topico a seguir.

2.1. O Individuo

Um dos temas centrais do liberalismo tratados neste trabalho € o conceito de
individuo. A nocéo de individuo consiste na unidade de formacédo da sociedade liberal, ou
seja, 0 liberalismo atomizou a comunidade, ao apresentar o individuo como o atomo
ultimo de todo e qualquer ordenamento social, ou seja, é o individuo a base de toda a
construcdo sociais e inclusive do Estado, esta € uma grande transformacdo no campo do
pensamento social uma vez que até o surgimento do liberalismo a interpretacdo

predominante era essencialmente organicista.

Para Noberto Bobbio, em seu livro Liberalismo e Democracia (2000), o que
justamente permite uma relacdo maior entre as doutrinas politicas no titulo de seu livro
esta na noc¢ao de individuo, que “consiste no ponto de partida comum” (Bobbio, 2000,
pag. 45). O autor acrescenta que a nog¢do de individualismo faz parte de um debate que €
antigo na tradicdo do pensamento politico que estd na dicotomia entre organicismo
(holismo), sendo esta de uma linha mais antiga, e o individualismo (atomismo), mais
moderno, fortalecido com os avancos dos liberais. Para remeter as bases do organismo,
Bobbio cita um trecho de Politica de Aristdteles, no qual encontramos o principio do
constitutivo que este fortalecimento atrelado as no¢des do organicismo, 0 autor grego
afirma que “o todo precede necessariamente a parte, com o que, quebrado o todo, nao
havera mais nem pés nem maos” (Bobbio, 2000 pag. 46). Em resumo, nas palavras de

Bobbio:
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Enquanto o organicismo considera o Estado como um grande corpo composto de partes
que concorrem — cada um segundo sua propria destinacéo e em relagdo a interdependéncia
com todas as demais — para a vida de todo, e portanto atribui nenhuma autonomia aos
individuos uti singuli, o individualismo considera o Estado como um conjunto de

individuos e como resultado da atividade deles e das estabelecidas entre si” ( Bobbio,

2000, pag. 45-46)

Mas nédo podemos afirmar categoricamente que a nog¢éo de individuo nao estivesse
presente em alguns pontos da teoria nascida na Grécia, de acordo como Bobbio existe um
longo debate sobre o assunto que envolve a comunidade e o individualismo, podemos
presumir que existem elementos que apontam para a nocdo de individuo deste o
pensamento grego antigo, podemos utilizar novamente Koyzis (2014) que comenta da
seguinte forma sobre este assunto:

“O Socrates retratado por Platdo tentou defender um critério de acdo humana que fosse
além das expectativas da cidade (universalismo, que pode nos remeter aos direitos
universais), Aristételes tentou situar esse critério na natureza da prépria pessoa virtuosa.
Ambos conceberam a possibilidade de o ser humano enquanto individuo ter acesso direto

as normas da virtude humana a parte dos padrdes convencionais da poélis. Ainda assim,

ambos viam o individuo firmemente ligado a vida comuna da polis™ (Koyzis, 2014, pag. 57)

Somente no séc. 17 e 18, que a nocdo de individuo se fortaleceu de fato, tornando-
se a base da construcdo da sociedade ocidental na atualidade. Se realizarmos um exame
do contexto histdrico que o liberalismo surgiu, podemos perceber a mudanca de parametro
que se estabeleceu, distanciando-se da ldade Média e, principalmente, das relacdes

instauradas sobre o feudalismo.

A composicdo social da Idade Média é de amplo conhecimento, a sociedade era
fortemente dividida entre trés classes fixas, ou seja, ndo havia uma relacdo entre os
participantes de diferentes classes, principalmente quando nos referimos ao povo, aqueles
gue ndo nasciam de uma boa familia, estes estavam submetidos a viverem até a sua morte
ao estrato social do qual faziam parte estando submetidos a relagdes de desigualdade e
exploracao por parte dos estratos sociais nobres. As outras classes, nobreza e clero, eram
aquelas a quem estava reservada a posse dos poderes politicos, econdmicos e sociais, um
importante elemento para explicar esta formacdo social esta no fato de que o poder dos
monarcas na Idade Média e inicio da idade moderna até as principais revolugdes, esta
intimamente ligado a Igreja Catolica. De fato, o principio cristdo de “dai a Cesar o que €

de Cesar, dai a Deus ou que é Deus”, ou seja, separagao do poder terreno identificado pelo
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Estado e o poder espiritual, identificado pela Igreja, fortaleceu-se com o desenvolvimento

do liberalismo.

Além dessa separacdo Estado/lgreja, o liberalismo teve influéncia em realizar o
processo de emancipagdo do “individuo das antigas hierarquias sociais, cComo a nogao
hereditaria de classe” (Koyzis, 2014, pag. 59). A dissolugao das relagdes hierarquicas esta
fortemente ligada a construcéo liberal do individuo portador de direitos naturais, ora se
todos os homens sdo portadores de direitos naturais estes por seu turno possuem entéo
igualdade natural, cabe ao Estado a protecdo destes direitos e 0 estabelecimento de um
conjunto de normas que permita ao individuo a realizacdo de seus interesses de forma

livre.

E possivel compreender a importante desta teoria quando nos deparamos com o
fato de que as cartas de direitos humanos e as constituigdes modernas tem como base de
formagéo os direitos individuais, o que sdo avancos considerando o sistema na ldade
Média e importantes para os dias atuais, mas como podemos resumir ou caracterizar esse
individuo liberal? Acredito que a palavra chave estd no conceito de autonomia,
trabalhado, por exemplo, por Kant. Koyzis (2014) oferece um resumo deste conceito

ligado ao liberalismo da seguinte forma:

“Cada um € proprietario ou dono de si mesmo e, portanto, deve ser livre para governar a

si mesmo de acordo com suas proprias escolhas, desde que essas escolhas ndo infrinjam o

igual direito dos outros de fazer o mesmo" (Koyzis, 2014, pag. 57)

A autonomia consiste na possibilidade de cada individuo definir os rumos de sua
acdo, a isso da-se o nome de autoproclamacao, este termo vai além da nocdo utilitarista
de que cada individuo procura sua felicidade, significando aquele que da leis a si mesmo,
qguando pensamos nestes termos no interior de sistemas representativos de poder a

autonomia passa a significar também alguma forma de participacéo.

Entretanto, residi aqui um ponto de critica a teoria liberal, pois quando alguns
conceitos sdo levados as ultimas consequéncias, potencializam a impossibilidade de
aplicabilidade real. Neste caso, principalmente, ao ndo se considerar que o individuo se
desenvolve em meio a comunidade e que, portanto, ndo poderia ser pensado como
individuo unico e descolado das dimens@es sociais, bem como a exigéncia de um ser
profundamente racional que da leis a si mesmo é pouco provavel de ser encontrado no

mundo real. Contudo, a construgdo tedrica do individuo como &tomo social foi

39



determinante para a nocao de igualdade, pois destroi os fundamentos dos sistemas de
privilégios que fundamentavam as sociedades antigas, entender como o conceito de
direitos naturais € fundamental para a construcdo dos estados modernos constitui a tarefa

central do ponto a seguir.

2.2. Estado De Natureza, Direitos Naturais, Contrato E Estado Civil.

Com o objetivo de compreender a centralidade da no¢édo de direitos individuais na
construcdo do Estado Moderno, trés conceitos sao relevantes e estdo diretamente ligados
ao liberalismo e fazem parte do pressuposto tedrico para a formacdo do Estado liberal,
gue consiste no estado de natureza, contrato social e estado civil. De acordo com Bobbio
a teoria do Estado liberal nasce do processo de enfraquecimento do sistema feudal,
todavia, possui principios de formacdo baseado numa nocdo de progresso historico,
escreve assim o autor:

O Estado liberal nasce de uma continua progressiva erosdo do poder absoluto do rei, e em
periodos histéricos de crise mais aguda, de uma ruptura revolucionaria (exemplares 0s
casos da Inglaterra do século XVII e da Francga do fim do século XVIII); racionalmente,
o0 Estado liberal é justificado como o resultado de um acordo entre individuos livres que

convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia

pacifica e duradoura” (Bobbio, 2000, pag. 12)

Embora exista uma miriade de diferencas entro os autores que tratam do tema da
construcdo do Estado sob o prisma dos direitos individuais, um ponto em comum a todos
eles, que consiste na defesa da existéncia de direitos naturais inaliendveis. A
problematizacdo se fortalece e ganha contornos bem grandes na teoria politica quando
buscamos as particularidades dos autores no que eles entendem por estado de Natureza e
Estado civil , pois existe uma diversidade enorme na forma em que autores visualizam as
fases do homem pré-contrato e pds-contrato, entre os autores que tratam do tema da
construgdo do Estado via contrato social podemos citar: J. Althusius (1557-1638), T.
Hobbes (1588-1679), B. Spinoza (1632-1677), S. Pufendorf (1632-1694), J. Locke (1632-
1704), J.-J. Rousseau (1712-1778), I. Kant (1724-1804). (BOBBIO, 1998, pag. 272)

Podemos definir contrato social como o acordo firmado entre individuos num

mesmo grau de igualdade que percebem de forma racional a necessidade de criar um
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sistema politico que possibilite a existéncia em comunidade mais tranquila, em paz. A
assinatura do contrato é chave de troca de duas fases do convivio do individuo com seus
semelhantes, o estado de natureza e o estado civil. A diferencia principal é que no estado
civil, ocorre a criacdo de uma instituicdo publica que sera responsavel pela seguranca dos
individuos, que consiste no Estado possuidor de todo um conjunto de aparatos que

possibilitam a atuacdo de sua funcdo principal e legitimidade.

A grande diferenca entre os autores contratualistas esta na formacéo do Estado
civil, um caso notorio desta diferenca é a construcao de estado civil em Locke e Hobbes,
por exemplo, que possuem duas perspectivas totalmente diferentes, principalmente do que
diz respeito ao modo de funcionamento do estado civil e sua relagdo com o estado de
natureza. Podemos afirmar que os dois sdo liberais até a assinatura do contrato, apds,
somente Locke é que mantém a bandeira liberal. A construcdo do estado hobbessiano
direciona para a criacdo do sistema absolutista, para Hobbes, toda a autoridade e
determinantes politicos e sociais esta na posse do estado, retirando assim, do individuo
sua autonomia. Para as teorias liberais, o Estado Civil possui um conjunto de
caracteristicas especificas entre elas ele se constitui como uma organizacao extra-social
ou politica, que é responsavel pela protecdo do que é privado e, principalmente, a protecdo

a vida, nada mais do que isso.

Por seu turno, o Estado de Natureza se caracteriza pela auséncia desta instituigdo
responsavel pela protecdo do que € privado e principalmente, protecdo da vida. Neste
estagio da vida, os individuos vivem sem nenhuma regulamentacéo na relacdo com outros
individuos o que gera uma situacdo latente de conflito denominado por alguns teéricos de
estado de guerra, a paz ndo € um elemento comum, mas um bem quase que inalcancavel.
Neste sentido a formacdo do contrato e a instituicdo do Estado Civil sdo entendidos como

0S meios para o estabelecimento da vida em tranquilidade.

Este processo realizado pelos individuos tem como objetivo a protecdo de
elementos que estavam desprotegidos no estado de natureza, o que permite a interpretacao
de que existe um conjunto de elementos ou que existe algum principio moral ou racional
que direciona os individuos para o estado civil. Aqui cabe uma alusdo a centralidade do
direito, também nomeada de jusnaturalismo, e que constitui a base dos estados liberais

(modernos), de acordo com Bobbio:
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"Doutrina segundo qual o homem, todos os homens, indiscriminadamente, tém por
natureza e, portanto, independemente de sua prépria vontade, e menos ainda da vontade
de alguns poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a felicidade - direitos esses que o Estado, ou mais concretamente
aqueles que num determinado momento histérico detém o poder legitimo de exercer a
forca para obter obediéncia a seus comandos devem respeitar, e portanto nao invadir, e
ao mesmo tempo proteger contra toda possivel invasdo por parte dos outros" (Bobbio,
200, pag. 11)

Estes conceitos e ideias sdo fundamentais na construgdo do Estado de direito,
passemos agora a considerar os estagios do governo liberal e analisar o papel do direito e

da liberdade em cada um deles.

2.3. Estagios Do Governo Liberal

Em seu livro VisGes e llusdes politicas, Koyzis apresenta cinco fases dos governos
liberais, demonstrando o processo de transformacdo deste Estado que vai de uma
abordagem mais minimalista de Estado até uma formatacdo mais social, que tém como
objetivo ndo somente a instauracdo da liberdade, mas a correcdo das desigualdades

sociais.

O primeiro modelo de Estado tratado pelo autor é aquele de matriz hobbeseana,
para Koyzis houve um processo de expansdo da acdo do Estado liberal que,
consequentemente expandiu a atuacdo e a importancia do Estado na propria sociedade,
entretanto, foi um processo que ndo perdeu o foco de fortalecer a liberdade humana, mas
expandi-la. E curioso afirmar que a expansdo das aces do Estado visa a liberdade
individual, pois em esséncia, os liberais lutam em direcdo de um contexto politico e social
em que o estado seja desnecessario, todavia, a uma boa parte escapa do romantismo
anarquista e ira defender a existéncia do Estado em prol da liberdade civil. Relembrando
0 que afirmei ao iniciar este capitulo, que houve uma necessidade dos teoricos liberais de
atualizar a doutrina liberal, mesmo mantendo o desejo de um estado tenha a atuag&do menor

possivel, como apresenta Locke (comentado a seguir).

O primeiro estagio consiste na “hipotética comunidade politica hobbesiana e na
pratica, as monarquias absolutas do inicio da modernidade” (Koyzis, 2014, pag. 63). De

fato, Hobbes se apresenta mais como um autor antiliberal, pois apresenta uma visdo de
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um Estado absolutista, para o autor, os individuos aceitam o contrato por medo do sistema
cadtico do estado de natureza e desejam a preservacdo da vida, ao ponto de transferir a
autoridade da fonte da lei, da justica, da moral ao soberano. De acordo com Koyzis, 0
sistema hobbesiano € apenas um processo de transferéncia do medo, ou seja, o temor que
existia no estado de natureza é transferido ao soberano. Na prética, essa forma de governo,

facilmente leva a governos totalitarios.

Essa apresentacdo do estado hobbesiano nos leva a uma pergunta simples. Onde
estd o Estado liberal? De fato, Koyzis comenta que consiste huma etapa anterior ao
liberalismo, “liberal ou protoliberal” (Koyzis, 2014, pag. 64). Acredito que Hobbes é uma
das bases da teoria liberal por trazer na formulagéo de sua teoria, algumas das bases do

liberalismo, como o jushaturalismo e o contratualismo,

O segundo estagio corresponde ao Estado guarda-noturno, onde “o foco no direito
individual a autopreservacdo se alarga para abranger a propriedade, num reconhecimento
da ligacao de proteger e sustentar a vida” (Koyzis, 2014, pag. 64). Neste ponto, o fruto do
trabalho realizado pelo individuo se tornou um elemento que esta contabilizado naquilo
que é privado e deve ser protegido. Um autor que deve ser enquadrado nesta perspectiva
é John Locke, que defende a existéncia da propriedade privada inclusive no estado de
natureza, ao contrario de Hobbes, que confirma este estdgio somente apds a instauracao
do Estado civil. Para Locke, o estado tem a funcgdo Unica de protecdo dos individuos e sua
interpretacdo tem grande influéncia na teoria liberal na medida em que serd a matriz da

defesa da liberdade econdmica como um dos motes do liberalismo.

Somando-se a Locke, em 1776, Adam Smith publica Uma Investigagdo Sobre a
Natureza e as Causas da Riquezas das Nagdes, popularmente conhecido como Riquezas
das na¢des, onde apresentou uma visdo de oposi¢do ao mercantilismo, comum a época.
De acordo com o tedrico, os Estados eram os principais responsaveis pelo comercio, o
gue causava inumeras guerras por causas econbémicas. Smith transfere essa
reponsabilidade para os individuos, acreditando na autonomia do homem. E neste ponto
que o capitalismo se torna o sistema econdmico que corresponde as necessidades tedricas
e praticas do liberalismo e a nogdo de mao invisivel se inicia, ou seja, que o mercado se

autorregula, ndo ha a necessidade de intromisséo do estado.

Em que consiste a funcdo do Estado neste estagio? Simplesmente na protecdo dos

individuos e da propriedade privada, sem distincdo nenhuma, ou seja, entendendo as
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pessoas como iguais, “essa igualdade vai além do direito de autopreservagdo e passar a

abranger a atividade econdmica baseada no interesse proprio” (Koyzis, 2014, pag. 67).

Entretanto, foi neste periodo que ocorreu a revolugdo industrial, que trouxe

avancos técnicos para a sociedade, mas fortaleceu desigualdades:

“A revolugdo industrial também teve o seu lado negativo. Longe de erradicar a pobreza,
ela apenas serviu para aumenta-la, ou talvez, mudar de caracteristica e distribuigdo. A
economia de pequenos empresarios independentes defendida pelos liberais deu lugar a
um sistema econdmico dominado por um nimero reduzido de megaempresas, que
empregavam uma grande parcela da populacdo em fabricas urbanas, sujeitando-as
extensas jornada de trabalho por um salario irrisério” (Koyzis, 2014, pag. 68)

A emergéncia do sistema industrial de producdo coloca na ordem do dia uma
aparente e ou latente conflito interno do liberalismo, a saber, o exercicio da liberdade pode
restringir ndo s6 a liberdade como também a igualdade ao possibilitar a implantacdo de
um regime de desigualdade social, principalmente para com aqueles que estdo na parte
debaixo da piramide social. Koyzis exemplifica com a histéria do EUA, onde individuos
conseguiram ter o controle quase que por completo de atividades econdmicas especificas,
num grande monopolio. Quem ja leu sobre a construgcdo da economia americana, percebe
a existéncia de grandes familias, como os Rockefeller ou os Vanderbit. Todavia, a geracao
de grandes corporacdes monopolistas ndo é muito favoravel ao sistema capitalista e
prejudicam o sistema social. Em qualquer sistema, as elites tém grande poder de
influéncia, entretanto, existe um limite “saudéavel” para a desigualdade econdmica, ou
seja, 0s principios caros ao liberalismo de liberdade e igualdade sdo ameacados por

sistemas econémicos que geram grande percentual de desigualdade.

Diante destas circunstancias, surge a terceira fase do Estado liberal, que Koyzis
apresenta como uma resposta liberal aos préprios limites do liberalismo, muito embora
varios autores liberais tenham problemas para aceitar e admitir tais limites, pois
significava uma ac¢do maior do estado nas atividades, que consiste no Estado regulatorio:

“Enquanto os primeiros liberais viam o estado como a principal ameaca a liberdade
individual, procurando restringir a0 maximo suas atribui¢des, os liberais tardios,
juntamente com os seus parceiros socialistas, concluiram que o Estado é autorizado a

proteger tal liberdade contra os centros ndo estatais de poder. Isso exige um aparato estatal

consideravelmente maior do Locke e Smith defendiam” (Koyzis, 2014, pag. 70)
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Isto resultou na criagdo de varias leis antitrustes no fim do século X1X e no comeco
do século XX que tinham como fun¢édo diminuir a presenca de monopdlios dos EUA,
principalmente. E importante frisar que, basicamente, estas leis tém como principio
direcionar para um sistema em que a igualdade possa ser ampliada e que a liberdade seja

preservada

Contudo, a presenca de um Estado mais intervencionista ndo se limitou ao estagio
regulamentario, houve uma continuacdo da expanséo das atividades do Estado liberal que
resultou no seu quarto estagio, Estado de igualdade de oportunidades. Isto ficou
evidenciado na declaragdo das quatro liberdades de Franklin Delano Roosevelt, 32°
presidente dos Estados Unidos, responsavel pelo governo que buscou recuperar a
economia américa apds a crise de 1929 e com forte atual social, onde constataremos a
existéncia de um elemento novo e estranho aos liberais, até entdo (inclusive até hoje, para

os liberais demais):

1. Liberdade de expressao
2. Liberdade religiosa
3. Liberdade de viver sem pendria (Direito a um nivel de vida adequado)

4. Liberdade de viver sem medo

A mudanca significativa em relacdo a presenca maior do estado pode ser
visualizada no item trés mais precisamente, na medida em que o0s outros elementos ja sdo
fortemente defendidos pelos tedricos liberais sem, contudo, pressupor uma ampliacdo do
campo de acdo do Estado, a necessidade de criacdo de mecanismo de correcdo do jogo
social que possibilite uma disputa mais justa entre os individuos de classes sociais
diferentes passa a ser tema do Liberalismo. N&o seria muito inteligente afirmar que uma
crianga que nasceu no lar de uma familia pobre no interior do Piaui, por exemplo, tem
condicdo igual de competir com uma crianca que foi educada por exemplo, no colégio
S40 Bento no Rio de Janeiro, um dos mais caros do Brasil. E uma disputa altamente
desigual e que coloca em xeque o principio liberal da igualdade de direitos. Neste estagio
do Estado liberal, percebemos uma preocupagdo muito maior com a questdo social, o
Estado deveria ter mecanismos de auxilio:

“Em outras palavras, é questionavel a afirmacéo de que todos séo, de fato, tratados de

forma justa nesse tipo de situacdo (alta desigualdade). Os liberais entendem, é claro, que

a liberdade de fracassar. No entanto, por causa do valor que atribuem a ideia de jogo limpo
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(fair play), alguns liberais se dispGem a reexaminar as proprias regras do jogo para ver se

todos os jogadores estdo no mesmo nivel” (Koyzis, 2014, pag. 71)

O foco desta nova interpretacdo de Estado liberal é a igualdade de oportunidades,
0 objetivo é oferecer melhores condi¢cdes para que os individuos possam ter a
possibilidade de perseguir seus objetivos a partir de uma disputa mais igualitaria na
medida em que ofereceria as mesmas oportunidades, esta perspectiva entende que 0s
resultados desiguais produzidos a partir de oportunidades equanimes seriam de
responsabilidade dos préprios individuos e por este turno ndo poderiam ser entendidas
como uma afronta ao principio da igualdade. Contemporaneamente, esta interpretacdo
receberd muitas criticas na medida em que a igualdade de condicGes est4 atrelada a
garantias formais e por este motivo ndo conseguiria estabelecer verdadeiramente uma
igualdade de concorréncia na medida em que estes direitos de oportunidade ndo se tornam
reais para uma ampla parcela de sujeitos, algumas teorias iram propor uma perspectiva
diversa, aquela da igualdade de resultados e que é a base das politicas sociais de

redistribuicéo.

Koyzis apresenta uma critica a perspectiva liberal, que inclusive nesta visdo liberal
tem dificuldade de superar, através de uma analogia entre o sistema liberal e o esporte
para evidenciar os pontos fracos do individualismo liberal. Tratar a sociedade como um
conjunto de jogadores que agem de forma desassociada da historia e do contexto social,
mesmo que se imponha medidas de correcdo social, o liberalismo falha quando nédo
considera fatores historicos e sociais.

“E aqui que a analogia com esporte encontra seus limites pois ela demonstra mais uma
vez a fraqueza essencial do individualismo liberal: além de ndo ter nada a dizer sobre
status ontolégico da comunidade, ele ignora completamente a ligacéo entre os individuos
e as geracOes anteriores e posteriores. Pretende que o individuo ndo passa de um corredor
isolado na maratona, cujo sucesso ou fracasso dependem exclusivamente dele” (Koyzis,
2014, pég. 72)

O resultado desse dilema liberal, menor desigualdade, entretanto com maior
intervencgdo estatal, levou muitos liberais a defender politicas contraditdrias em relagdo
ao liberalismo. Muitos adotaram o Estado de Bem-estar Social, que busca criar uma rede
de seguranca para aqueles que precisam. “Talvez por ironia da histéria, a identificacdo
com os liberais ¢ tdo grande que, na América do Norte, o rétulo de “liberal” € quase

sempre usado para favorecem a expansdao do Estado de bem-estar para garantir a
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igualdade economica” (Koyzis, 2014, pag. 72), totalmente ao contrario do Brasil e no
restante do Ocidente, onde esta forma de politica chamada de socialdemocrata possui

uma conexao muito mais evidente com o socialismo.

Koyzis apresenta o ultimo estagio do governo liberal que consiste no Estado de
apoio a escolha, que se fortaleceu na modernidade. Primeiramente, pelo aspecto de ndo
defesa de principios de um bem que seja intrinseco ao homem, ou seja, a falta de um bem
que deve ser considerado maior, que vai na contramédo de boa tarde das teorias gregas e
religiosas e, somando-se, ao aspecto plural das sociedades, ou seja, a uma sociedade
multicultural no sentido normativo, com existéncia de inimeros grupos que possuem
valores diferentes. O autor apresenta uma citacdo de Hobbes que utilizarei também
evidenciando isto:

“Pois nio existe o finis ultimus, fim Gltimo, nem 0 summum bonum, bem supremo, de que
se fala nos livros antigos fil6sofos morais. E ao homem é impossivel viver quando seus
desejos chegam ao fim, tal como quando seus sentidos e imaginagéo ficam paralisados.
A felicidade é um continuo progresso do desejo, de um objeto para outro, ndo sendo a

obtengéo do primeiro sendo o caminho para conseguir o segundo” (Koyzis, 2014, pag.

74)

Dessa forma, A funcéo do Estado seria possibilitar a convivéncia harmoniosa entre
os individuos de diferentes identidades culturais, sociais e politicas e fortalecer os meios
para que os individuos consigam alcancar os seus objetivos, ou seja, a liberdade ou a
auséncia de represséo.

“Numa comunidade politica de cristdos, judeus, espiritas, agndsticos, jogadores de golfe
e sadomasoquistas, o Estado se abstém de julgar os méritos de qualquer dessas

cosmovisdes e proclividades, atuando simplesmente como um arbitro” (Koyzis, 2014,
pag. 74)

Koyziz, utilizando uma terminologia de outro autor, Michael Sandel que nomeia

de liberalismo deontoldgico, explica que esta tem como principio que:

“A sociedade composta de uma pluralidade de pessoas, cada qual com suas prdprias
aspiracOes, interesses e concepgdes do bem, se organiza melhor quando se governa por
principios que ndo pressupdem nenhuma concepcédo particular de bem. O que justifica
esses principios reguladores ndo ¢ fato de maximizarem o bem-estar social ou promovem
a virtude, mas o fato de conformarem ao conceito de direitos, uma categoria moral que

leva prioridade sobre a virtude e independe desta” (Koyzis, 2014, pag. 74)
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O grande problema desta concepcao liberal do Estado, segundo o tedrico é que
mesmo se abstendo de realizar julgamentos morais defendendo a neutralidade, “ela nao
pode ignorar as consequéncias do exercicio dessa livre escolha” (Koyzis, 2014, pag. 75).
O Estado neutro nesse estagio ndo se restringe somente no setor econémico, mas também
no campo da moral, rejeitando qualquer principio de justica social. Para Koyzis, 0
principal autor que configura este estagio € John Rawls, todavia, o autor apresenta um

tom altamente critico a esta proposta, como lemos no item seguinte.

2.4. Liberalismo Igualitario

“Se a inclinacdo dos homens ao interesse proprio torna necessaria a vigilancia de uns
sobre 0s outros, seu sentido publico de justi¢ca torna possivel a sua associagdo segura.
Entre individuos com objetivos e propositos dispares uma concepgéo partilhada de justica
estabelece os vinculos da convivéncia civica; o desejo geral de justi¢a limita a persecucao
de outros fins (Rawls, 2000, p. 5)

No processo de evolu¢do ou modernizacdo da teoria liberal, houve um processo
de incluir uma preocupacgdo com os setores sociais desprivilegiados e seus problemas de
dificil solucdo. Normalmente, quando pensamos em liberalismo, lembramos mais do seu
sistema econdmico caracteristico, o capitalismo, do que pelo seu sistema politico, que de
fato é bem ldgico, pois a dimensdo politica liberal deve se caracterizar pelo menor
tamanho possivel, ou seja, € melhor ndo existir, mas como é necessario, que seja 0 menos
invasivo possivel, esta é a interpretacdo presente nas teorias liberais classicas Com o
advento da modernidade e das varias formais de expressdo da desigualdade (econémica,
social, indenitaria, de género, de raca e etc) o liberalismo se viu as voltas com a tensa
relacdo entre um sistema legal baseada na no¢éo de igualdade de direitos e de liberdade e
as realidades sociais que colocam em xeque esta igualdade de direitos, na medida em que
grupos socais encontram-se impossibilitados de usufruir de seus direitos devido as formas
de desigualdade existentes, um problema surge para a teoria liberal. Diante destes dilemas
surge como matriz explicativa o liberalismo igualitario que visa se haver com o tema da

relagdo entre igualdade e liberdade nas sociedades modernas.

O liberalismo igualitario funciona como uma atualizacdo diante de véarios desafios
existentes que envolvem a questédo da igualdade e o crescimento de uma sociedade plural,

na qual varios grupos sociais se fortalecem e iniciam um conjunto de exigéncias para com
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o0 Estado. O liberalismo classico oferece solugdes bem praticas para os conflitos sociais
ao defender o ndo envolvimento do Estado em questdes que nédo atinjam o limite do dano
a vida e da propriedade, mas podemos facilmente nos questionar se sdo suficientes,
principalmente em sociedade que possuem uma desigualdade social que atinja inclusive

a liberdade, conceito este prioritario no liberalismo.

Realizando uma analogia com uma corrida, o liberalismo classico inicia a
competicdo com os carros em posi¢cdes bem definidas e distantes entre si, ndo existe uma
preocupacdo em oferecer uma largada justa pelo medo, vélido, de que ao interferir no
progresso da corrida tal intervencdo gere uma situagdo injusta e que retire os beneficios

dos individuos.

O liberalismo igualitario foca na questdo da igualdade, mas sempre mantendo a
questdo da liberdade como principio, caso contrario, ndo € liberalismo. Sobre o conceito
deste termo, Vlta apresenta o conceito da seguinte forma:

"Liberalismo igualitario corresponde a uma posi¢cdo normativa segundo a qual uma
sociedade democratica justa é aquela comprometida com a garantia de direitos basicos
iguais e uma parcela equitativa dos recursos sociais escassos — renda, riqueza e

oportunidades educacionais e ocupacionais — a todos os seus cidaddos." (Vita, 2002, pag.
1)

Percebemos que existe uma preocupacao em oferecer um grau basico de igualdade
entres os individuos. Analisando através da perspectiva do contrato social, no liberalismo
classico, o contrato é assinado de forma a oferecer seguranca aos individuos e tendo como
norte principios de justica dominantes no ocidente, no liberalismo igualitario, existe um
processo de construcdo do contrato que viabilize uma sociedade mais igual, todavia,
existem fatorem que devem ser pensados antes de estabelecer tal acordo para impedir
altos graus de desigualdade e diante de uma sociedade plural , como elemento novo, que

abranja principios de justica diversos, ou melhor, que seja possivel uma sintese destes.

O principal autor do liberalismo igualitario é John Rawls, que possui uma
literatura vasta sobre o assunto, suas principais obras sdo Uma Teoria de Justica,
Liberalismo Politico e Direitos dos Povos, que trazem a construcdo da teoria normativa

do autor, baseada numa concepc¢éo de justica como equidade.

Rawls mantém muitos elementos do liberalismo e, principalmente, do

contratualismo, encontrado no conceito de posi¢ao original a matriz explicativa para a
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construcdo de principios de justica que possam ser compativeis com direitos especiais.
Nesse ponto, todos os individuos estdo em condicdo de igualdade, correspondendo as
teorias do liberalismo classico, todavia, se caracterizam pelo desconhecimento da posi¢éo
e caracteristicas de outros individuos, encobertos sobre o véu da ignorancia, ou seja, pela
falta de informacéo que garantira a criacdo de principios de justica universais, Rawls se
utiliza deste constructo metal para explicar a criagdo de principios universais de justica,
porque o autor tem como uma preocupacdo central a questdo de como é possivel, em
sociedades marcadas pelo fato do pluralismo e, portanto, por concepcOes abrangentes de
bens, construir principios que sdo universalmente validos, ou seja, que possam ser aceitos
pelas diferentes concepgdes abranges de bem.

“Pensar a posi¢do original com o recurso do véu da ignorancia significa anular as

arbitrariedades sociais e naturais da condigdo de existéncia humana. Assim, a concepgao

de justica social deve ser tal que permita dispor as pessoas, ainda que possuam

caracteristicas diferentes, tanto sociais como congénitas, numa posi¢do inicial de
igualdade. (Guanabara, 2011, pag. 422)

De acordo com Koyzis o maior problema da teoria de Rawls consiste na propria
exigéncia de desnudar os individuos para formulagdo dos principios de justica, como
escreve Koyzis “que a tentativa de Rawls se baseia no principio bastante questionavel de
que é possivel abstrair das pessoas humanas suas cosmovisfes subjetivas e de que a
faculdade intelectual humana pode funcionar de forma religiosamente neutra” (Koyzis,
2014, péag. 79). De certa forma, a teoria rawlsiana consiste em uma tentativa de pensar a
formulacdo de principios universais em sociedades plurais articulados com uma
preocupacdo de ampliacdo das condicdes concretas de criacdo e manutencdo da igualdade.
Rawls procura construir uma teoria normativa que justifique a construcdo de direitos
especiais sem ferir o principio da liberdade liberal. Uma forte critica ao liberalismo
politico consiste no fato de que ele ndo aborda as diferencas sociais sob um prisma mais
realista, construindo um principio abstrato de garantia da igualdade que tem pouca
aplicacdo real nos processos sociais desiguais, no interior deste debate uma nova teoria se
apresenta, a saber, a teoria multiculturalista procura analisar as relagdes entre a garantia
da liberdade e da igualdade no espectro das diferengas culturais, esta teoria sera

apresentada a seguir.
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CAPITULO 3. MULTICURALISMO

Realizei no primeiro capitulo desse trabalho um comentario da representatividade
através de uma breve andlise do classico texto de Benjamim Constant. Retorno ao assunto
de representatividade, entretanto utilizando Bernamim Manin que propdem uma teoria
sobre fases da representagdo no seu texto sobre as metamorfoses governo representativo.
Faco esse retorno porqué existe uma relacdo entre o multiculturalismo como prética
politica e a representatividade, que consiste no fato de o primeiro buscar influenciar no
funcionamento da segunda, em prol de avancos na representacdo que pode, e assim € a
projecdo, refletir em avancos sociais, ou vice-versa, que politicas sociais eficientes
possam direcionar para uma melhor qualidade representativa, de toda forma, o objetivo é

que grupos sub-representados possam alcancar uma posi¢édo justa no sistema social.

Podemos utilizar o trabalho de Luis Felipe Miguel, Democracia e Representacéo,
para demonstrar este fato, o tema abordado pelo autor em seu livro esta em torno da falta
de representatividade de alguns grupos sociais na politica, como mulheres e negros, logo,

estes podem ser desprestigiados e prejudicados em debates importantes da sociedade.

Todavia, aproveitando o comentario da obra de Miguel, devemos apresentar uma
discussdo que o proprio autor apresenta no capitulo denominado Perspectivas Sociais e
Representacdo Simbolica sobre o conceito de "grupo social”, que é importante para o
multiculturalismo, pois diferente do liberalismo que trata da perspectiva individualista, a
teoria multicultural trabalha com um viés comunitarista. O autor utiliza Young, que sera

citada novamente no trabalho mais adiante.

A discussdo que envolve a nocdo de grupo é rapida e se inicia com uma critica,
pois a filosofia politica, segundo a autora de base para este pensamento, trata de forma
acefala e insensivel os grupos, em outro termos, trata somente de distinguir os grupos,
introduzindo dentro de uma nomenclatura que ndo é correspondente as caracteristicas e
as necessidades grupais, o autor escreve que a nogdo de grupo social é apresentada como
"um conjunto de individuos que compartilham de uma caracteristica comum identificada
pelo observador externo™ (Miguel, 2004, pag. 209), além de oferecer alguns exemplos
como os idosos e aqueles que vivem na linha da pobreza. Trata-se de agregados ou

associaces, "ambos os entendimentos s&o insensiveis ao carater constitutivo do grupo™
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(Miguel, 2004, pag. 209), para a autora "um grupo social (...) € definido por um sentido
de identidade™ (Miguel, 2004, pag. 209), ou seja, existe um elemento simbolico
compartilhado pelos os individuos:
"Nao é um agregado formado por individuos por alguma classificagdo menos ou
mais arbitraria, nem uma associacdo cujos integrantes possuem “selves" e
interesses constituidos de forma independente de seu pertencimento a ela: as

pessoas formam associagdes, mas 0s grupos constituem os grupos” (Young,
19904, p. 44-5)

Neves (2005) também faz um comentario sobre o conceito de grupo social baseado
em Young:
“Os membros de um grupo t€ém uma afinidade especifica uns com os outros em
virtude de uma experiéncia similar ou modo de vida, que os levam a associar-se
mais entre si do que com aqueles ndo identificados com o grupo. Apesar de
certos atributos objetivos, como cor da pele, sexo, idade, serem uma condicdo
necessaria para classificar a si mesmo ou outros como pertencentes a um grupo,
é a identidade com certo status social, uma histéria comum que o status social

produz e a auto-identifica¢do que definem um grupo como tal.” (NEVES, 2005,
pag. 33-34)

Neves acrescenta que existe uma dificuldade de compreensdo na relacao entre
individuos e grupos, pois “a relagdo entre grupos, identidade e individuos ¢ um tanto
quanto ambigua em Young” (Neves, 2005, pag. 34), todavia nosso foco ¢ consideragao
de outro pensamento necessario para a nocdao de multiculturalismo que consiste no
entendimento que estamos numa sociedade plural, ou multiculturalismo no sentido
normativo. Sousa (2016) comenta sobre as duas perspectivas que este conceito pode
oferecer:

“Uma das caracteristicas marcantes do termo multiculturalismo é o seu aspecto ambiguo,
porquanto é aplicado com diferentes significados em diversas situa¢6es sociais, culturais
e politicas. Ele descreve uma sociedade onde convivem vérias culturas; a politica para
resolver os problemas sociais, politicos e culturais causados por essa pluralidade e os

movimentos tedricos e politicos que defendem direitos diferenciados em funcéo de grupos
culturais. (SOUSA, 2016, pag, 12)

Este trabalho considera, desde o seu inicio, a nogdo de uma sociedade
multicultural, ou seja, que no interior de um pais possa existir diferentes culturas, dessa

forma, deve-se buscar a possibilidade de um convivio harmonioso no interior da
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diversidade e, principalmente, evitar que haja uma exploracdo por parte de algum grupo
dominante, seja nas perspectivas politicas, social ou cultural. O multiculturalismo politico
procura apresentar solucdes para a conivéncia entre varios grupos, como liberalismo

igualitério apresentado no capitulo anterior.

Diferentes grupos étnicos ou sociais possuem diferentes perspectivas de vida,
diferentes cosmovisdes que influenciam nas relagdes entre grupos e individuos. Podemos
citar como influenciadores dessa pluralidade, inicialmente a propria individualidade
humana, cada experiéncia é unica e influencia os individuos a construirem uma visao
diferente do mundo. Podemaos citar as ideologias politicas, que oferecem diferentes visdes
de uma realidade e, por ultimo (o que ndo significa que contemplamos a lista toda), a
prépria cultura, que esta ligada as raizes historicas de formacdo de um povo e das etnias.
Comentei, igualmente no primeiro capitulo, sobre a existéncia de trés povos bases no
Brasil, indios, negros e europeus, por exemplo, cada etnia possui caracteristicas distintas

de formacdo que iriam da religido a culinaria

A construcdo dessas sociedades plurais no sentido étnico pode ter origem diversas,
como a escraviddo ou a migracdo voluntaria. Kymlicka oferece uma classificacdo melhor
de como as sociedades se tornam multiculturais, para o autor sdo 5 as formas de uma

sociedade com tal caracteristica (Leite, 2007, pag. 5-7):

1- Minorias Nacionais, que consiste em grupos formados em determinadas regides,
mas que foram incorporadas a outro tipo de sociedade, podendo ser divididas
ainda em nacdes sub-estatais ou povos indigenas.

2- Grupos de Imigrantes, que consiste em individuos que ndo decidiram deixar suas
terras natais para se estabelecer em outra sociedade

3- Grupos etnos-religiosos isolacionistas, que consiste em grupos de imigrantes que
decidem por néo participar da sociedade civil estabelecida.

4- Metecos, que consiste em grupos gque nao possuiam status de cidadania
estabelecidos, dessa forma, sendo negados direitos civis ou politicos,
exemplificados pelos imigrantes ilegais.

5- Afro-americanos, que sdo caracterizados por terem sofrido por séculos de
escraviddo e da imensa dificuldade de insercdo na sociedade, principalmente, em

paises onde o conflito étnico é fortemente presente na sociedade, como nos EUA.
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O autor destaca que existe uma diferenca entre os pertencentes nos grupos dos trés
primeiros e dois Ultimos, que consiste no fato de para os primeiros existe a possibilidade
de convivio da sociedade liberal, pois sdo reconhecidos suas existéncias e suas
particularidades, enquanto que para os dois Ultimos, ndo existe esta possibilidade pela
falta de reconhecimento de suas identidades. Um comentario mais aperfeicoado que
utilizo a seguir acrescenta sobre as dificuldades que estes grupos possuem de inser¢édo em

sociedades ocidentais:

“Enquanto os trés primeiros tipos (minorias nacionais grupos imigrantes e grupos étnico

religiosos isolacionistas) sofrem espécies de pressao integradora do Estado-Nagao, como
integracdo territorial e difusdo cultural os dois grupos seguintes (metecos e afro-
americanos) sofrem uma pressdo inversa; sao, ou foram durante muito tempo limitados

ou mesmo proibidos de se integrar ao restante da sociedade. ” (Leite, 2007, pag. 6).

Este aspecto plural das sociedades marca a formagéo de boa parte das democracias
modernas que, por sua natureza constitucional especifica, garante a todos os cidadaos a
possibilidade da diversidade cultural e identitéria, todavia é possivel questionar se ocorre
a livre manifestacdo dos individuos ou se ndo existe um movimento cultural majoritario
que restringe a livre expressdo, estabelecendo assim uma relacdo hierarquica entre as
culturas e identidades, este € um tema contemporaneo que tem divido a academia e
estabelecido ricos debates entre as perspectivas multiculturalistas e liberais, temas estes

centrais nesta pesquisa.

Retornando a Bernamim Manin, ndo € desejo explicar minuciosamente 0s
diferentes modelos de representatividade que o autor apresenta, a saber o modelo
parlamentar, a democracia de partido e a democracia de publico. Todavia entender a
diferenca entre os modelos no que tange a questdo da participacdo de grupos sociais na
politica é relevante para o tema desta pesquisa. Primeiramente, dos sindicatos que
transformaram na base os partidos proletarios, processo que permitiu a mudanca da
primeira fase para a segunda, parlamentar para de partido, dessa forma, possibilitou um

processo de deselitizacdo da politica representativa.

N&o nego que a andlise que Manin realiza consiste em uma descrigdo mais
capitalista da representatividade, de como a politica se transformou uma espécie de
comercio através da profissionalizagdo do setor, todavia, a presenca de grupos de

excluidos da politica formal € um fato importante para o fortalecimento da representacéo.
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Entretanto, o processo de metamorfose apresentado por este autor pode significar
facilmente mudancas nas perspectivas de representacdo. Em especial, Manin trabalha com
0 conceito de democracia de publico, que supera a democracia de partido, ou seja,
podemos afirmar quer existem elementos na nogédo de representatividade que se alteram
e nesse ponto relaciona-se com o foco da pesquisa, pois 0 multiculturalismo é uma teoria
que vem problematizar o debate da participacdo de grupos socias na politica, e, indo além,

da melhoria da sociedade para uma sociedade mais igualitaria.

A relagdo entre multiculturalismo e democracia de publico pode ser entendida a
partir do fortalecimento das teorias e movimentos multiculturais que consiste no aspecto
de pertencerem a um periodo pés-industrial. As transformacdes sociais tém importante
impacto nesta metamorfose representativa (de partido para publico):

“Mas uma mudanga fundamental, impulsionada por desenvolvimentos gerais, como a
passagem de economias industriais para economias de servigos e a concomitante eroséo
de meios sociais tradicionais, niveis crescentes de aquisicdo educacional e o papel dos
meios de comunicagdo de massa.” (Manin, 2012, pag. 3)

Outro importante elemento desta transformacéo esta relacionado ao aumento da
acdo politica ndo institucionalizada, “alguns autores se referem a elas como “participagdo
nao eleitoral”. Outros falam de “participag¢do ndo institucionalizada” ou de “participagdo
nao convencional”. E outros ainda preferem a expressao ‘politica de protesto’. A despeito
dessas incertezas conceituais, ha pouca duvida de que os modos de engajamento civico
evoluiram de maneira significativa nas ultimas décadas. ” (Manin, 2012, pag. 11), estas
alteracdes estdo profundamente ligadas a emergéncia do multiculturalismo por se tratar

uma teoria que busca transcender o sistema existente.

Na esteira destas questdes, Manin apresenta trés caracteristicas desses
movimentos que tentam superar a caixa fechada da representacdo politica, mas vale o
destaque, que segundo o autor, ndo existe um processo de desintegracdo do sistema
representativo, mas um processo de adaptacOes deste modelo de funcionamento politico
quem em geral sdo resultados do carater de transformacdo que as proprias sociedades

possuem. Os pontos levantados pelo autor sdo que (Manin, 2012, pag. 12):

1- Ocorrem episodicamente, dependendo das oportunidades geradas pelos contextos

particulares (...) Cidad&o e ativistas participam dessas a¢cdes nao por fidelidade,
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nem por predisposi¢do, mas primariamente porque uma oportunidade de fazé-lo
se apresenta

2- Esses episodios de acdo coletiva estdo relacionados a questdes especificas. Os
cidaddos se mobilizam em torno de uma questdo que é de interesse particular

deles, ndo de uma gama de questdes e decisdes publicas;

3- Ao participar dessas acGes coletivas, os cidaddos pressionam diretamente 0s

tomadores de decisdo.

Destes trés, os dois ultimos possuem uma relacao evidente como as teorias tratadas
neste capitulo, que consiste no trabalho com questdes que envolvem uma problematizacao
no aspecto cultural e na tentativa de influenciar o sistema de poder (apresentados

posteriormente).

A discussdo sobre multiculturalismo surge de uma premissa basica, mas que
direciona para um conjunto de debates entre as teorias que envolvem questdes sociais, na
citagdo de Sousa (2016), da “ideia de uma justica bastante especifica, a saber, a defesa de
direitos especificos para minorias culturais” (Sousa, 2016, pag. 11), ou seja, existe o
reconhecimento da existéncia de grupos em situacao de inferioridade social, direcionando
para a formulacdo de alguns direitos especificos para a protecdo desses grupos ou
manutencdo de suas identidades, o diferencial nesta teoria € que o critério de delimitacdo
dos direitos ndo esta restrito ao econémico, como vertentes ligados ao liberalismo, mas

considera a cultura como elemento a ser refletido.

Sousa (2016) comenta em relagdo aos autores multiculturalistas®:

“A teoria multiculturalista ¢ verdadeiramente desenvolvida por uma série de autores
proeminentes que de fato apresentam-se como autoridades no estudo de minorias. Entre
eles podemos destacar Charles Taylor, Will Kymlicka e Bhikhu Parekh (...) Esses
pensadores sao multiculturalistas ndo simplesmente pelo fato de abordar os problemas de
sociedades culturalmente plurais em suas analises, uma vez que estdo motivados pelo
interesse de criar modelos diferenciados que reconhecam, representem, reforcem ou

protejam as minorias culturais.” (SOUSA, 2016, pag, 17)

O pensamento multiculturalista também se inicia com a nogdo de que existe um
status quo que p&e grupos de individuos em condic¢éo de subalternidade social em varios

niveis das relagdes sociais, esse processo ocorre pois 0 Estado foi construido tendo como

! De fato, seu trabalho é uma apresentacéo das teorias dos autores por ele citado
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base uma cultura, considerada hegemonica, que ndo ofereceu a oportunidade de outras
culturas, neste caso minorias, participarem da prépria construcdo identitaria dos seus
Estados, dessa forma, inclusive a estrutura juridica ndo estaria apta a funcionar com a
presenca de grupos minoritarios ou sem peso politico significativo .
A estrutura de uma sociedade multicultural é formada por uma cultura hegemdnica e por
um conjunto de culturas minoritarias. A primeira estad largamente envolvida com as
crengas, praticas e instituicGes da sociedade. Em decorréncia disso ela tem vantagem com

relacdo as outras culturas que ndo sdo representadas nas instituicdes da sociedade.
(SOUSA, 20186, pag, 19)

Uma forma de evidenciar esta condicao de desigualdade estaria na democracia, de
carater representativo, na qual os representantes se caracterizam por uma homogeneidade
em aspectos de género e cor, por exemplo, que foge de uma representacédo descritiva da
sociedade, o que pode significar a falta de insercdo de individuos de diferentes
caracteristicas da participacdo politica, tendo como consequéncia principal a falta de

ligagdo de intimidade entre os politicos e 0s cidaddos que estdo sub-representados.

Os pensadores desta teoria afirmam que a simples imposicao de direito e deveres
ndo é suficiente para solucionar problemas histéricos de desigualdade que véo além do
aspecto econdmico e, soma-se, o fato que o proprio estado de direito tem carater
individualista, dessa forma “parece haver pouco espaco, dentro dos contornos legais, para
a afirmacdo de identidades coletivas” (NEVES, 2005 pag. 9). Em suma, estes autores
defendem que, a implantacdo de um ponto de partida compartilhado por todos os
individuos, que oferece uma falsa impressao de meritocracia, nao é suficiente para corrigir
problemas sociais histéricos e que possuem matrizes sociais complexas que ultrapassam

a dimensdo da pura garantia de direitos.

Certamente ocorreram avangos com a implantacdo de mecanismo de controle de
poder para com 0s governantes e a busca de uma sociedade que oferega o status de
cidadania para todos os membros através das teorias liberais, como trabalhamos em
capitulos anteriores. Entretanto a critica do multiculturalismo, de acordo com o texto de
Rodrigo Gomes Leite sobre Will Kymlicka consiste no fato de que o foco das modificac6es
produzidas se restringiu a hierarquia econémica, ou seja, a dimensdo da correcdo das
desigualdades ndo ultrapassou a dimensao econdmica e, portanto, ndo atinge os elementos
de desigualdade cultural e social que também séo produtores de relagdes de opressdo e

violéncia. O ponto central do multiculturalismo de acordo com Leite esta no combate a
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hierarquia de status existentes entre 0s grupos sociais que estdo no interior das
sociedades. O autor comenta que € possivel corrigir esta lacuna ao associar aos principios
liberais classicos uma dimensdo do reconhecimento de direitos culturais especificos, a

saber:

Segundo Kymlicka, o modelo tradicional de cidadania prezava pelo combate as
desigualdades econdmicas mas ndo davam a atencdo merecida as hierarquias de status.
Na visdo ortodoxa de democracia, esta era vista como processualismo, onde todos os
individuos eram tratados com iguais direitos. Contraparte a isso, Kymlicka defende o
surgimento de visdes diferenciadas de cidadania como um desenvolvimento da teoria da
cidadania. Pretende debater quais 0s argumentos morais sdo a favor ou contra uma gama
de direitos diferenciados de grupos e como essas reivindicacdes podem conviver com 0s
principios da democracia liberal perseguindo a liberdade individual juntamente com a
igualdade social. (Leite, pag. 2)

De acordo ainda com Will Kymlicka, os estudos que envolvem a tematica
multiculturalista obtiveram um importante avanco a partir da década de 1990. Com a
gueda do muro de Berlin e o fim da URSS, “que gerou uma série de conflitos no leste
europeu em torno da nacionalidade e da afirmacdo de varios povos perseguidos direitos
de afirmacdo enquanto estado nacionais” (Leite, padg. 3). Outro importante fato foi a
mobilizacdo de varios movimentos de minorias nacionais do ocidente, vide os exemplos
de Quebec e da Catalunha. Entretanto, os movimentos que impulsionaram o progresso da
teoria multiculturalista, se iniciaram ja na década de 1960 e 1970, pois um novo fator foi
incluido na discusséo, a identidade, como comenta Neves:

Os movimentos sociais nos anos 60 e 70, formados por negros, mulheres, gays e lésbicas,
jovens minorias culturais e étnicas, despertaram a atencdo para um elemento importante
na formacdo da acéo coletiva: a identidade. O campo da sociologia dos movimentos
sociais passou entéo a privilegiar certos atores e determinados processos de formagao das

identidades coletivas como forma de compreender os conflitos contemporaneos (NEVES,
2005, pag. 2005).

3.1. Direitos multiculturais

Ingrid Freire Haas em Multiculturalismo na atualidade: o direito a cultura e sua
expressao nos direitos humanos afirma que a discussdo ganha importantes contornos a
partir da instauragdo da 3* dimensdo dos direitos humanos que abordava “os direitos

difusos e coletivos, tendo como exemplo a protecdo ao meio ambiente, a fraternidade e a
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solidariedade.” (Haas, pag. 112). A autora ainda destaca pontos da carta da O.N.U. que
abordam as questdes de violéncia cultural:
Carta da ONU, Artigo 1° Os propositos das Nagdes Unidas séo: [...] I1l. Conseguir uma
cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural, ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos

humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de raca, sexo, lingua,
ou religido. (Haas, pag. 113)

A 22 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, fortaleceu a nogao de
que era preciso considerar aspectos culturais e sociais na formagdo de um quadro de
diretos existentes no interior de uma sociedade.

Declaragéo de Viena, Artigo 8° A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais sdo interdependentes e reforcam-se
mutuamente. A democracia assenta no desejo livremente expresso de um povo em
determinar os seus sistemas politicos, econdmico, social, e cultural e a sua total
participacdo em todos os aspectos da sua vida. Neste contexto, a promogao e a protecédo
dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, a nivel nacional e internacional,
deverdo revestir-se de carater universal e ser conduzidas sem quaisquer condicGes
implicitas. A comunidade internacional deverd apoiar o reforco e a promocdo da
democracia, do desenvolvimento e do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades

fundamentais em todo o mundo.

Diante da definicdo de direitos presente na declaracdo, um conjunto de debates ira
se formar principalmente em torno das questdes sobre imperialismo cultura e a nocdo de

direitos universais tragas pelos principios jusnaturalistas.

Para uma ampla vertente de pensadores denominados de “Universalistas” os
direitos humanos por sua abrangéncia e relevancia devem ser entendidos como
preponderantes em relacdo ao principio da soberania nacional, em resumo defendem a
imposicdo de um conjunto de direitos e deveres como essenciais a toda e qualquer
formagéo social independente de seus tragos culturais. Por outro lado, um conjunto de
autores questiona esta abordagem, estes pesquisadores ficaram conhecidos com
Relativistas ou Culturalistas para esta perspectiva tedrica os direitos humanos nao seriam
assim tdo passiveis de universalizacdo na medida em que s&o produgdes culturais
especificas, ou seja, possuem uma matriz cultural que a fundamenta matriz cultural esta
qgue ndo é compartilhada por todos os cidaddos de todos os paises, em suma, (...)

alegavam que os direitos humanos deveriam ter uma abrangéncia parcial ou relativa
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conforme os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, bem como as diversas

tradi¢des culturais que pertencem a cada sociedade” (Haas, pag. 117).

O debate entre Universalistas X relativistas tem como pano de fundo central a
emergéncia, no ultimo quartel do século XX, daquilo que foi denominado de novos
movimentos sociais. Estes movimentos tém como caracteristica central reivindicacfes

ligadas a dimensdo do reconhecimento social e cultural de suas identidades.

3.2. Novos movimentos sociais

A dissertacdo de Neves (2005) que trata sobre o multiculturalismo apresenta que
essa linha de acdo social e influenciadora dos movimentos sociais, iniciou-se com o
advento das sociedades modernas, aquilo que ficou conhecido na teoria politica como o
fato do, ja comentado, pluralismo. Uma importante obra que aborda estas questdes é
Teoria do Reconhecimento de Charles Taylor que ndo s6 apresenta as questfes
envolvendo as sociedades plurais como procura redimensionar a funcdo da politica na
solucdo das desigualdades sociais demonstrando que nas sociedades modernas a

desigualdade passa por uma questdo de reconhecimento social que precisa ser abordada.

Essa nova configuragdo dos movimentos sociais que passam a reivindicar
reconhecimento é uma ruptura com o paradigma classico dos movimentos sociais que
possuia forte matriz marxista, ou seja, novas reivindicacdes surgiram. Retornando a
questdo da representatividade, inicialmente fortalecida com a grande presenca de partidos
proletarios que possuiam ligacdo com o marxismo, modificou-se para insercdo de novas
modalidade de solicitacbes sociais. Que podemos perceber por duas linhas de
pensamento. A primeira consiste numa substituicdo de reinvindicacdes que abordam mais
a questdo econdmica, que consiste na base do funcionamento da doutrina marxista, o
desafio da classe proletaria é o dominio dos modos de producéo, que regulam as relac6es
de producdo. Para o multiculturalismo, as lutas sdo direcionadas para o reconhecimento
de identidades que estdo numa escala inferior de representacéo e influencia social, mesmo
gue numericamente, sejam bem presentes. Na doutrina marxista, existem duas classes que
disputam o poder, no multiculturalismo, existem diversos grupos que buscam alcancar

seu devido lugar na representagéo.
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Outro ponto importante de mudanga de perspectiva estd ligado a questdo do
controle do Estado, para a doutrina marxista o controle do Estado é uma fase importante
para que a classe proletaria tenha, definitivamente, as condi¢cbes de empreender o
processo revolucionario. A teoria multiculturalista tem uma abordagem diferente em
relacdo ao Estado, ndo é objetivo do multiculturalismo a posse do estado, mesmo que as
bases constitucionais ndo correspondam ao cumprimento de suas necessidades, portanto,
0s movimentos sociais de matriz multicultural terdo uma relagéo diferenciada com o
Estado, entendido ndo como algo a ser possuido mas como uma esfera de reivindicacéo e
pressdo pela garantia de direitos culturais de reconhecimento como escreve Neves “as
acOes ndo sdo dirigidas contra o Estado e, portanto, ndo podem ser identificadas com uma
acdo politica para a conquista do poder, ao contrario, elas se dirigem contra um adversario
social, em uma disputa pelos padrées culturais que definem o conhecimento, a producéo
e os principios éticos de uma sociedade” (Neves, 2005, P4g. 13). Em suma, podemos
entender que o foco dos novos movimentos sociais sdo “agdes por reforma, inclusio,

novos direitos, abertura dos limites dos sistemas politicos, redefinicdo das regras politicas,

assim por diante” (Neves, 2005, Pag. 17).

N&o se busca superar o sistema democratico, mas aperfei¢oa-lo para que grupos
que estdo em posicéo de inferioridade possam assumir uma posic¢ao ndo de destaque, mas
que lhe é devido O melhor exemplo para isto, e que tenho utilizado nos inicios dos
capitulos é a representacdo politica que se caracteriza por uma homogeneidade distante
das caracteristicas sociais brasileiras, por exemplo se analisarmos a composi¢do do
congresso nacional percebemos que temos uma maioria formada por homens, todavia,
estaticamente, as mulheres sdao maioria na composicao social, dessa forma, é possivel

pensar que existe um descompasso da representacdo politica em relacdo a sociedade.

3.3. Politica da diferenca — linha feminista

Podemos nos questionar como o feminismo trabalha com o multiculturalismo, pois
representam diferentes aspectos de acfes de discriminacdo, étnico e de género.
Retornando a Sousa (2016), o autor apresenta uma discussdo sobre estas questdes ao
apresentar alguns autores que nao consideram grupos que possuem um déficit de

reconhecimento como gays e Iéshicas como sujeitos de possiveis a¢fes de discriminacao
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pela linha multiculturalista, como Brian Barry e Bhikhu Parekh. Sobre o primeiro, Sousa

(2016) escreve o seguinte:

“Brian Barry afirma contundentemente que mulheres, negros, idosos e gays nao
pertencem a culturas diferentes. Todos esses grupos sdo oprimidos por outros motivos
que estdo longe de serem resultados de uma pertenca cultural. A filiacdo ao grupo das
mulheres se define pelo corpo, dos negros pela descendéncia, dos idosos pela idade e dos
gays pela orientacdo sexual. Com isso fica evidente que Barry ndo admite cultura como

éthos de grupo, mas como civilizagdo compartilhada.” (Sousa, 2016, pag. 13).

De acordo com o autor, 0 aspecto étnico é considerado como base para a formacao
da teoria multiculturalista, todavia, devemos considerar que tantos grupos étnicos quanto
outros grupos sociais especificos podem compartilhar de principios parecidos quando séo
sujeitos de discriminacdo por nao estarem incluidos no padrdo social soberano e que
culturalmente, mesmo inseridos na sociedade, estdio numa posic¢do inferior que nao
corresponde a importancia social, esta questdo esta fortemente ligada ao conceito de
politica da diferenca, ou seja, de acdes politicas e sociais para grupos especificos que
visem diminuir a desigualdade, dessa forma, feminismo e multiculturalismo se
aproximam. Neves (2015), inclusive comenta que:

“Os movimentos sociais promovidos pelas mulheres sdo extremamente relevantes ndo so
indmeras conquistas no ambito do direito, da familia e da sociedade, mas também pelo

intenso debate de ideias e teorias geradas ao longo dos ultimos anos. (Neves, 2005, pég.
18)

Dessa forma, o autor apresenta uma discussdo que envolve o tema de
reconhecimento das diferencas, que pertence diretamente ao debate multiculturalista.
Tentarei apresentar uma sintese do que o autor discute no que tange ao debate feminista.
Inicialmente baseada em Young, € importante destacar de acordo com que existem Vvarios

tipos de feminismo.

O primeiro consiste no feminismo pela igualdade, que afirmava que qualquer
diferenca de género funciona para corroborar a dominag&o masculina. E preciso extinguir
qualquer concepc¢do de desigualdade entre homens e mulheres, ou seja, buscava-se
superar ou extinguir qualquer barreira que direcione para uma opressdo do masculino

sobre o feminino.

Em meados da década de 1970, iniciou-se o feminismo pela diferenca que

criticava seu antecessor, pois “a inclusdo da mulher nas atividades tradicionais dos
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homens é um objetivo insuficientemente radical, pois significa adotar de forma néo critica
a concepcdo enviesada de que apenas as atividades masculinas sdo verdadeiramente
humanas e que o fato de ser mulher ¢ algo depreciativo. ” (Neves, 2005 pag. 19). Ou s¢ja,
aceitava o padrdo masculino como um ideal e as caracteristicas peculiares femininas eram
postam em escanteio. As feministas pela diferenca propunham a valorizacdo das

caracteristicas femininas

A partir da década de 1980, o movimento feminista assumiu uma posicao de
inclusdo de mulheres de diferentes caracteristicas sociais, politicas e étnicas. O que
ocorria é que feminismo até entdo pensava e analisava a condi¢cdo das mulheres em
relacdo aos homens a partir de um padrdo, a mulher da classe média nos Estado Unidos,
excluindo as mulheres negras, por exemplo, o que fortalecia uma relacdo desigual. Essas
mulheres foram trazidas para o interior do debate, em especial a partir da matriz da teoria
do reconhecimento e da construcdo do debate sobre a interseccionalidade de formas de
exclusdo que certos grupos sociais estdo sujeitos, entre eles as mulheres. Ocorre assim
outra mudanga na década de 1990, do enfoque nas “diferencas entre as mulheres passouse
para o de diferencas de maultiplas intersecgdes” (Neves, 2005 pag. 22). Todavia,
atualmente haveria uma polarizac¢do, de um lado “as defensoras do antiessencialismo, que
opde uma forte resisténcia a qualquer nogéo de identidade ou diferenca, preferindo antes
em falar em construcdes discursivas dessas categorias, de outro o multiculturalismo, que
cultivam uma visao positiva de identidades e diferencas de grupos a fim de valoriza-las e
promove-las”, neste sentido as feministas pela diferenca se aproximariam da perspectiva

multicultural. (Neves, 2005 pag. 22)

Neste pondo, as duas teorias, feminismo e multiculturalismo, através da
perspectiva escolhida aqui, iniciam uma relacdo maior pois fortalece o principio que
“defende uma politica da diferenga e o reconhecimento de direitos particulares para
grupos” (Neves, 2005 pag. 27). Como tentamos transmitir anteriormente e enfatizamos
mais uma vez, para esta matriz tedrica o foco é que o Estado deve e precisa desenvolver
acOes que visem corrigir desigualdades existentes entre grupos que estdo num grau de
submissdo social. O foco é a igualdade, todavia, € mister manter as particularidades de

identidade dos grupos.

Através das andlises efetuadas pela tedrica feminista Iris Young, é possivel

perceber uma abordagem mais critica em relagdo ao Estado, a autora apresenta uma critica
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ao Estado de Bem-estar social, pois, de acordo com sua analise, este tem como foco a
redistribuicdo na area econdmica, esta redistribuicdo diz respeito aos bens econdmicos
e ndo toca, portanto, nas questbes relativas as identidades sociais e culturais
historicamente marginalizadas, uma mudanca significativa trazida pelos novos
movimentos é o que Young denomina deslocamento do paradigma distributivo. O perigo
desse pensamento distributivo somente na &rea econdmica consiste na manutencéo de um
status quo de desigualdade entres os grupos sociais. A autora lista exemplos de direitos
que nao combinariam com o esquema distributivo: “direitos, oportunidade e
autorespeito.” (Neves, 2005 pag. 30). O que nos remete ao ponto ja destacado

anteriormente sobre a nocdo de hierarquia de status e hierarquia econémica.

Para corroborar com sua teoria, Young apresenta exemplos de elementos que
funcionam como delimitadores e, consequentemente, afligem grupos que estdo numa
posicdo de inferioridade, sdo os seguintes: “explora¢do, marginalizagdo, impoténcia,
imperialismo cultural e violéncia” (Neves, 2005 pag. 32). Em relagdo a exploragéo, o
conceito vai além da forma apresentada pelo conceito marxista como dominio de uma
classe, “ela também ocorre sob as formas de género e raga, como exemplo em decorréncia
do trabalho domeéstico que as mulheres fazem para os homens e dos trabalhos de baixa
renumeragao reservados aos negros” (Neves, 2005 pag. 32). A marginalizacao consiste
no afastamento de grupos sociais do sistema de trabalho e de uma participacéo Util a vida
social. A impoténcia consiste na ndo participacédo de grupos nas decisdes que influenciam
diretamente o comportamento desse grupo. “O imperialismo cultural envolve a
universalizacdo da experiéncia e cultura dominantes de um grupo, e as estabelece como
norma” ((Neves, 2005 pag. 33). Como existem grupos que possuem controle dos
principais meios de comunicacdo, a padronizacdo de um tipo especifico de vida exclui
outras formas de vivencia. A violéncia consiste em formas de acdo danosa a certos
individuos por pertencerem a grupos inferiorizados. “A opressdo da violéncia consiste
ndo somente na vitimacao direta, mas na percepg¢do diéria, compartilhada por todos os
membros de grupos oprimidos, de que estdo sujeitos a violéncia apenas por causa de sua
identidade” (Neves, 2005 pag. 33)

Outra autora que Neves (2005) trabalha é Fraser, que apresenta uma Visao
diferente da de Young, sendo o0 ponto mais importante um processo de redistribuicdo que
permitiria como resultado secundario a diminuicdo das desigualdades sociais, Fraser

utiliza a nocdo de status sociais ao invés de grupos sociais, “um status que precisa ser
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reconhecido pelos padrdes institucionalizados de valor cultural a fim de que os atores
possam participar de modo paritario na interagao social.”, (Neves, 2005, pag. 39), este
rebate ficou conhecido na teoria politica como o debate entre redistribuicdo e

reconhecimento.

A discussao que envolve o tema do multiculturalismo é muito abrangente e que
exigiria um grande trabalho para sistematizar de forma eficiente, entretanto, a nossa
proposta neste capitulo foi demonstrar como a construcdo das sociedades modernas,
principalmente no mundo ocidentalizado, direcionou para o surgimento de inimeros
debates que vdo além de problematizacdo das bases de construcdo das sociedades
contemporaneas e ainda realizam varios questionamentos sobre o0 status quo que podem

carregar uma relacéo de exploracao, buscando solucées de forma eficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto este trabalho estava sendo produzido, foram inimeras as vezes que
fomos surpreendidos com noticias nos meios de comunicagdo sobre atos de violéncia que
tinha como base conflito de origem étnica e cultural. Podemos afirmar que 2016, ano de
apresentacdo deste trabalho, uma quantidade cada vez maior de choques que se utilizam
davioléncia fisica e letal entre pessoas de raizes sociais e culturais diferentes. Claramente,
ndo podemos generalizar afirmando que este € um comportamento padrdo entre 0s
individuos, todavia, quando temos um grande nimero de casos de agressdo e de mortes,
devemos estar sempre preocupados e na busca de uma solugdo, como apresentados nos
capitulos referentes ao liberalismo e do multiculturalismo, com suas diferentes

perspectivas.

Tanto na Europa, principalmente na Franca, pais que ja sofreu vérios ataques
terroristas, resultado do conflito entre duas cosmovisdes diferentes, ocidental e
mulcumana, quanto nos Estados Unidos, onde novamente se evidenciou o grande
problema na relacéo entre negros e brancos, resultando na morte de negros e policiais,
demonstram a enorme dificuldade de tratamento que o pais tem para resolver estes
problemas. Podemos facilmente nos lembrar de Martin Luther king na década de 1960
que foi um dos principais ativistas na busca de uma igualdade étnica-social que,

infelizmente, foi assassinado sem realizar seu sonho consagrado em seu famoso discurso.

Realizando uma analise da situacdo brasileira, vale um destaque importante em
relacdo ao Brasil, que consiste no fato de sermos um pais com alto grau de miscigenacao,
como comentamos na introducdo do trabalho. Os grupos formadores daquilo que
podemos entender como povo brasileiro se relacionavam de maneira muito diversa e com
relacdo de hierarquia social e cultural haja visto a dura¢do do sistema escravocrata em

Nosso pais.

Entretanto, esse processo de miscigenagdo que aconteceu no Brasil nédo significa
que 0 pais possua uma relacdo de tranquilidade quando nos referimos a grupos com
diferentes raizes socioculturais, convém observar que existem elementos que agravam a
situacdo, como o fato de nunca realizamos o processo de amplia¢do da cidadania de forma
competente, como lemos quando comentamos a obra de José Murilo de Carvalho, além

disso, soma-se o fato de que existe uma desigualdade de ordem econémica. Como 0s
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negros, inicialmente vieram na condicdo de escravidao, mesmo com o fim deste sistema,
ndo significou um grande salto qualitativo de melhora de vida, mas se evidenciou um

problema sistémico de falta de programas de politicas publicas eficientes no pais.

Este trabalho procurou apresentar um resumo de duas perspectivas do pensamento
politico, principalmente, no que consiste na justificativa de implantacéo e realizacdo de
politicas publicas. O Multiculturalismo e o Liberalismo apresentam logicas diferentes
para a implantacdo de mecanismos que venham a oferecer a sociedade um aparato social

que viabilize diminuir as desigualdades sociais.

Inicialmente, n6s buscamos apresentar um caminho que possibilitou ter em
evidencia a necessidade de criar um estado que buscasse resolver questdes sociais de
forma eficiente, o que identificamos como a formag&o do Estado Democratico de Direito,
que podemos afirmar, foi o resultado de todo um conjunto de avancos produzidos pela
teoria liberal, quanto a sua caracteristica de limitacdo do poder politico, e da necessidade
de criacdo de um estado social, ou seja, que ndo permanecesse na condicdo de vigia

noturno, como apresentamos no capitulo sobre o liberalismo.

Outro ponto importante que buscamos apresentar, foi a evolucdo e a
universalizagdo da nogéo de cidadania, reflexo de um novo entendimento do conceito de
igualdade que superou as barreiras étnicas. Se todos que ndo pertenciam a civilizacdo
romana eram considerados barbaros, atualmente, os sistemas de leis se configuram para

perspectivas mais inclusivas, baseados na nogao de igualdade moderna.

Juntamente com esta nogdo de igualdade, a nocdo de liberdade ganhou uma
importancia primordial para as sociedades democréticas que prezam pela individualidade
do cidaddo. Ambos os termos estdo no meio de uma grande discussao sobre como se deve
criar um sistema politico e social que possa conciliar ambos os elementos de forma
eficiente sem diminuir a qualidade de nenhum deles. Isto fica claro quando nos
lembramos da discusséo sobre o liberalismo e sobre os estagios do estado liberal e no
multiculturalismo que apresenta uma problematizacdo pertinente referente a grupos
especificos que sofreram, e ainda sofrem, um processo de submissdo referente a um grupo

dominante.

Quando nos referimos ao Liberalismo, nds buscamos apresentar quais 0S
principios que norteiam esta teoria, que consiste na nogdo de individuo, estado de
natureza, contrato social, estado civil e direitos humanos, entretanto, destaco o que
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consiste num aspecto metamorfico que o liberalismo foi obrigado a passar para se manter
uma doutrina presente e com grande forca nas discussdes atuais. Realizando uma analise
dos principios dos liberalismos para as correntes mais atuais, percebemos o quanto os
liberais foram obrigados a ceder em busca de manter sua importancia no debate politico.
Claramente, ao pregar um sistema que tenha como base o principio da liberdade
individual, o liberalismo se mantém presente nas discussdes politicas pois consiste num
principio fundamental das sociedades ocidentais, todavia para se manter “atual”, precisou
absorver inimeras adaptacgdes e assim oferecer alternativas sociais e politicas, defendendo
praticas contraditérias a seu pensamento inicial de quanto menor o estado, melhor. Se
existir um grafico de frustacdo ideoldgica, liberais classicos podem aparecer com indices

bem altos.

De outro lado, temos o multiculturalismo, uma perspectiva de pensamento que
evoluiu muito recentemente como resposta a um conjunto de novas necessidades sociais
referentes a grupos especificos que até ndo muito tempo eram desconsiderados.
Inegavelmente, o0 mundo ocidentalizado possibilitou a convivéncia de diversos grupos
sociais, de diferentes credos e etnias. E como vimos anteriormente, as a¢des positivas de
multiculturalismo podem abranger inclusive as bandeiras feministas, pois pedem a agdes
de correcdes contra uma cultura que trata de forma desigual inclusive com base no género,

sendo necessario medidas que busquem oferecer uma solucéo para tais desigualdades.

De toda forma, tanto o liberalismo quanto o multiculturalismo como forma de
atuacdo do estado, positivo, terdo que tratar a sociedade considerando o seu aspecto plural,
multicultural. E uma necessidade urgente, e podemos presumir que o liberalismo possui

uma tendéncia a ter mais dificuldade de trabalhar com este contexto.

Enguanto o multiculturalismo tem como base essa situacdo de multiplas culturas,
o liberalismo, dentro de seus estagios de evolugao, somente nas tltimas décadas procurou
oferecer uma resposta que pudesse considerar a pluralidade cultural, especificamente, no

ultimo estagio apresentado no capitulo sobre o tema, no liberalismo igualitario.

Trabalhamos no capitulo sobre o liberalismo, a existéncia de cincos estagio do
estado liberal, no qual podemos perceber que existe uma sequéncia de ascensdo da
atividade do estado até o quarto estagio que visa solucionar as desigualdades presentes na
sociedade. O quarto estagio tem como principio da igualdade de oportunidades, ou seja,

a criacdo de mecanismos que possam oferecer condi¢Bes para que os individuos possam
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concorrer, a0 menos no inicio, de forma igual. Até este ponto, ndo existe uma ldgica que
inclua principios culturais na constituicdo do estado. Muito pelo contrario, a logica liberal
é que haja liberdade para os individuos manifestarem suas raizes culturais, todavia com
respeito a nogoes de protecdo da vida, ou seja, as manifestacfes culturais ndo podem ir

contra os principios que o liberalismo fundamentais e inegociaveis.

Inclusive, certos tedricos do multiculturalismo como norma do estado,
compartilham de nocdes parecidas estabelecendo limites de agdo para os participantes de
culturas especificas que possuem tradigdes que ferem ou causam danos fisicos. Por
exemplo, o trabalho de conclusdo de curso de Sousa (2016), que ja utilizei citagdes no
capitulo sobre multiculturalismo, apresenta que esta teoria possui um limite de a¢Ges dos
individuos e dos grupos, escreve assim o autor:

O respeito & diversidade cultural defendida pelo multiculturalismo ndo é irrestrito,
algumas pretensdes de grupos culturais minoritarios sdo validas e justas; outras, porém,
sdo injustas e ndo apresentam argumentos plausiveis para que sejam incluidas em uma
cultura multicultural. Este posicionamento coloca a teoria multiculturalista em uma
encruzilhada e pode, aparentemente, mostra-la contraditéria, uma vez que, a0 mesmo
tempo em que defende o respeito as diversas culturas, trabalha com uma diferenciagdo

entre praticas aceitaveis e inaceitaveis no que tange a concessdo de direitos culturais
(Sousa, 2016, pag. 21).

Para exemplificar suas ideias, o autor ira tratar da circuncisdo feminina realizada
por algumas culturas. ApoOs realizar uma explicacdo bem detalhada dos tipos de
circuncisdo feminina, Sousa comentado Parekh, considera que a ablacdo e a infibulacdo
sdo praticas injustas contra o individuo. Dessa forma, o multiculturalismo assume
medidas liberais para seu programa politico:

“Essas praticas sdo injustas na medida em que nao ddo oportunidade de escolha aos individuos a

quem estdo submetendo, caracterizando claramente uma violagdo dos direitos individuais. Ao

defender a liberdade individual apontando essa injustica ingressa-se no campo do liberalismo de
direitos, modelo em que as pretensdes multiculturais possuem maior probabilidade de serem
resolvidas. 1sso acontece porque € nas democracias liberais que tem surgido uma série de

dispositivos legais respondendo aos interesses das minorias culturais, diferentemente de

sociedades antiliberais, que tendem a oprimir suas minorias. ” (Sousa, 2016, pag. 22).

O outro trabalho que aborda a obra de Kymlicka, e que procura demonstrar a
importancia do reconhecimento das necessidades de politicas de cunho multicultural,

apresenta uma distincdo fundamental sobre a classificacdo dicotdmica de costumes
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errados ou certo, classificacéo esta profundamente problematica e contraditoria dentro das
teorias multiculturais. Claramente, o trabalho do autor se fundamenta e defende principios
liberais ao expor esta classificacao:
Kymlicka distingue dois tipos de direitos de minorias: ‘maus’ direitos de minorias (‘bad’
minority rights) e ‘bons’ direitos de minorias (‘good’ minority rights). Os ‘maus’ direitos
de minorias reivindicam restricdes de direitos individuais (restricting individual rights)

enquanto os ‘bons’ direitos de minorias reivindicam o suplemento de direitos individuais

(supplementing individual rights). (Leite, 2007, pag. 4)

Esse pensamento nos confirma, que até certo ponto, liberalismo e
multiculturalismo compartilham de nogdes parecidas em relagéo aos direitos individuais,
mas podemos nos perguntar até que ponto o multiculturalismo ndo perde em sua tentativa
de oferecer solugdes multiculturais genuinas para a sociedade abrangendo principios
liberais? Acredito que ao manter estes principios, os multiculturalismos mantem
principios de justica admissiveis e que é complicada uma solucéo fécil diante da variedade
de cosmovisbes que existem. A dificuldade que estas teorias se obrigam a trabalhar €

sobre a linha ténue daquilo é permissivo ou nao.

Nesta discussdo que envolve o liberalismo, somente no quinto estagio, a teoria
liberal, acrescentando o termo igualitario na terminologia, procurou possibilitar a insercao
de uma maior capacidade de didlogo entre varias concepgdes de justica. A teoria liberal
igualitéria, com énfase em John Rawls, apresentou uma viséo do contratualismo moderno,
buscando uma nocao de justica que conseguisse abranger o maior namero de individuos

possiveis.

Afirmamos também o qudo complexo € a realizacdo pratica da teoria de Rawls,
assemelhando-se ao multiculturalismo, este autor modifica a no¢do basica de contrato
social como a simples implantacdo de uma sociedade num estado civil, ao aperfeigoar a
teoria visando a necessidade de uma negociacgao que vise a uma concepcao de justica que
consiga abarcar a diversidade existente na sociedade. Em relacdo ao seu pensamento,
lemos o seguinte:

“(...) o liberalismo politico entende o fato do pluralismo razoavel como um pluralismo de
doutrinas abrangentes, que inclui as doutrinas religiosas e ndo religiosas. Este pluralismo

nao é visto como um desastre, mas antes como o resultado natural das atividades da razédo

humana de institui¢des livres duradouras” (Rawls, 2001, pag. 22)
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Toda esta discuss@o possui como base o debate entre direitos individuais e direitos
coletivos, que muito se fortaleceu nas sociedades modernas, que foram sim, construidas
com base em direitos individuais, mas ndo podem esconder a situacdo da existéncia de
grupos que precisam ter direitos garantidos por estarem num situacdo social de
desigualdade de reconhecimento e, o liberalismo apresenta, primeiramente numa vertente
econdmicas para apds assumir um carater cultural, ao tentar alcancar principios de justica
universais. No caso do multiculturalismo, com a criacdo de mecanismo que buscam
solucionar as desvantagens sociais e culturais. De forma indireta, o problema consiste em
que critérios de justica iremos assumir para a solucéo da desigualdade ao ponto de ndo

prejudicarmos nem individuos nem grupos especificos.

Por ultimo, deixo uma citacdo de Koyzis que € oportuna para este trabalho e
resume ndo somente a discussdo que este trabalho propds analisar, mas de muitos outros,

pois consiste numa discussao pertinente e de longa duragéo:

“Em nossa busca pela justica, ndo devemos simplesmente pressupor que os direitos do
individuo sempre tém prioridade sobre as obriga¢cdes comunais. Tampouco devemos
pressupor que as pretensdes comunitarias sdo automaticamente mais meritorias que as
individuais. As circunstancias devem ser pesadas na balanca e devemos estar cientes dos
principios que nos permitem determinar o que legitimamente faz parte do alcance da
autoridade de cada estrutura da sociedade pluriforme — tantos os individuos quanto as

diversas comunidades das quais eles participam” (KOYZIS, 2014, pag. 314)
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