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INTRODUCAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
(IBAM/SEDU, 2001), o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana
nas cidades brasileiras de médio e grande porte tem sido privatizado
através da contratagao, pelo poder publico municipal, de empresas que
passam a executar a coleta, a limpeza dos logradouros, o tratamento e
a destinac¢ao final dos residuos. Os municipios menores vém
contratando servigos de limpeza urbana, tanto de coleta quanto de
limpeza de logradouros com cooperativas/associagdes ou
microempresas.

No Brasil grande quantidade de lixo permanece sem ser
coletado, pois em geral as atividades sdo realizadas em areas urbanas
desenvolvidas, onde os moradores apresentam poder aquisitivo mais
elevado. E o que demonstra o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) no Diagndstico de Manejo dos Residuos Solidos
Urbanos (DMRSU). Além da massa de dados, o diagndstico apresenta
algumas analises, com o objetivo de retratar as caracteristicas e a
situa¢ao dos servigos de manejo de residuos sélidos no ano de 2005.

No Estado do Piaui cinco municipios foram incluidos no
diagnostico por atender as dimensdes da amostra exigida pelo sistema,
que leva em conta, dentre outros fatores a quantidade de habitantes. O
precario servigo de coleta de lixo domiciliar promovido pela
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administrag¢do publica leva a populagdo dos municipios de pequeno
porte da zona rural a conviver com a presenca de lixo nas ruas, terrenos
baldios e com a fumaga produzida pela queima do lixo pela populagdo
e a proliferacdo de doencgas diversas.

Teresina, embora capital do Piaui, padece com problemas
decorrentes dos residuos solidos, relativos a sua geragao, tratamento e
disposi¢do final. Na auséncia de politicas publicas para este setor, a
cidade possui um sistema ineficiente de gerenciamento dos seus
residuos.

A pesquisa buscou investigar como estao sendo construidas as
varias dimensbes do modelo de gestao dos residuos solidos urbanos
do municipio de Teresina a partir de seus atores sociais e avaliar a
contribui¢do deste modelo no controle da polui¢ao e reaproveitamento
pela sociedade.

O artigo estd organizado em quatro se¢des apOs esta, de carater
introdutorio; a se¢dao 1 aborda as diversas dimensdes para a analise do
desenvolvimento e sustentabilidade das cidades; a se¢do 2 apresenta o
sistema de gerenciamento e tratamento integrado de residuos so6lidos;
a secdo 3 traz a situacdo do sistema em Teresina; a secdo 4 as
consideragoes finais.

AS DIVERSAS DIMENSOES PARA ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES

Dimensao Politico Institucional

Segundo Frey (2001), as concepgdes de planejamento, regulacdo
e participagdo democratica sdo fundamentais para se implantar uma
gestdo local sustentavel. A maioria das teorias que propde a
sustentabilidade do desenvolvimento necessita de investigagdes que
aprofundem a dimensao politico-democratica e representa um dos mais
importantes fatores limitadores da implantacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

E considerado como um dos problemas ambientais em escala
global, a producao dos residuos sélidos urbanos e o seu destino final.
Proporcionado pelo descompasso que o consumismo exacerbado
produz na sociedade gera o desperdicio e a grande produg¢do de
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residuos. Neste sentido, acredita-se que “a degradagdao ambiental
manifesta-se como sintoma de uma crise de civilizagao, marcada pelo
modelo de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento
da razao tecnologica sobre a organizacao da natureza” (LEFF, 2002,
p. 17).

A compreensao do papel regulador do Estado nas diversas
dimensdes das politicas publicas faz-se fundamental na andlise da
dimensao politico-institucional do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, a Agenda 21 Brasileira, concluida em julho de
2002, contém algumas indicagdes interessantes a respeito da dimensao
politica da sustentabilidade que ressalta a necessidade da participagdao
democratica para exercicio do poder de gestao:

O planejamento governamental deve ser um processo de
negociagdo permanente entre o Estado e as instituigdes
da sociedade (...) negociar é assumir as diferengas e
reconhecer nos conflitos de interesse a esséncia da
experiéncia e dos compromissos democraticos. As lutas,
os conflitos e as dissidéncias sdo formas pelas quais a
liberdade se converte em liberdades publicas concretas.
Desse modo, o compromisso democratico impde a todas
as etapas do processo de planejamento o fortalecimento
de estruturas participativas e a negagao de procedimentos
autoritarios, que inibem a criatividade e o espirito critico
(BRASIL, 2004, p.12).

O diadlogo entre comunidade e o Estado em espacos
democraticos de exercicio do poder de gestio promove o
compartilhamento das questdes ambientais necessarias a compreensao
da sua complexidade, bem como a criagdo de espagos de decisao quanto
as politicas publicas a serem adotadas.

O meio ambiente estd vulneravel a riscos e danos que vao de
catastrofes naturais as ocasionadas pela atividade antropica que podem
gerar problemas em esfera global. Assim, importante se faz a criagao
de estruturas governamentais que se voltem para a regulagdo e
fiscalizagcdo das atividades causadoras de danos ambientais.

A intervencao estatal, bem como a soberania dos Estados tem
sofrido alteragdes ao longo dos tempos. Dentre os motivos que
ocasionaram essa mudanga tem-se o fendmeno chamado globalizacao
e dos seus efeitos mais marcantes podem ser citados a mundializa¢dao
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do capital e a transnacionaliza¢do dos Estados (FLORIANI, 2008).

De um modo geral, as a¢gdes dos Estados no mundo ainda sao
recentes e estdo sofrendo muitos ajustes. As legislagdes e normas
ambientais vém se tornando cada vez mais restritivas. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 ganhou o Capitulo VI, artigo 225 que
trata exclusivamente sobre o meio ambiente. O artigo dispde sobre o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
estabelece as incumbéncias do Poder Publico para garantir esse direito
e dentre estas a de promover a Educacao Ambiental (EA).

O arcaboucgo legal federal na area dos residuos sélidos se
encontra distribuido em leis, projetos, decretos, portarias e resolugao
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Nos ultimos anos, 0 CONAMA vem editando resolugdes que
fazem referéncia a coleta e tratamento de residuos solidos da construcao
civil, pilhas e baterias, pneumaticos e lampadas de mercurio e
construcao de aterros sanitarios, estabelecendo obrigacdes diversas a
sociedade. Contudo, as resolu¢des nao possuem forga de lei e, portanto
nao podem atribuir obrigagdes. A lei, no ordenamento juridico
nacional, é o Unico instrumento capaz de criar obriga¢des para a
sociedade (CF/1988, art.5°).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lein® 12.305
sancionada em 2 de agosto de 2010, apds quase vinte anos de tramitagao
no Congresso Nacional, representa um marco na legislagdo sobre o
assunto no Brasil.

A lei incentiva (art.8°, paradgrafo XIX) a adogao de consorcio
entre os entes federativos; estabelece que o titular dos servigos publicos
de limpeza urbana deve implantar sistemas de coleta seletiva (art. 6°),
bem como o responsabiliza quanto a adogdao de procedimentos para
fomentar o reaproveitamento dos residuos reutilizaveis e reciclaveis e
da responsabilidade de dar disposi¢do final para os residuos do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos (art.36).

A referida lei também institui em seu Capitulo III secdo II a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre
o poder publico e os geradores de residuos. Como também obriga a
outros tipos de geradores a implantarem sistemas de logistica reversa
para os seus produtos (art. 33).
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Para os geradores de residuos dos servigos de saude, de
mineracdo, industriais, dos servicos de saneamento basico, da
construgdo civil, agrossilvopastoril, dos servigos de transportes e de
alguns estabelecimentos comerciais fica a obriga¢ao de elaborar o plano
de gerenciamento dos residuos solidos (Lei n® 12.305, artigo 20).

Dimensao Técnicoecologica

O modelo de gestao dos residuos solidos propostos para as
cidades brasileiras, segundo o Instituto Brasileiro de Administra¢ao
Publica (IBAM), deve ocorrer de forma integrada e procura atender a
preocupacao da populagdo a cerca das questdes inerentes aos aspectos
sanitarios, sociais, de comunica¢ao e ambientais.

A dimensao técnicoecologica evidencia o paradoxo existente
no modelo de desenvolvimento vigente, e aponta as imposigdes
socioecondmicas e ambientais que este modelo traz para as decisoes
técnicas e para os impactos ambientais.

Quanto aos riscos potenciais de contamina¢do do meio
ambiente, segundo a NBR 10.004 da ABNT, os residuos solidos podem
ser classificados em trés categorias: Classe I ou Perigosos, Classe II ou
Nao inertes e Classe IIT ou Inertes.

Classe I ou perigosos possuem substancial periculosidade ao
ambiente, letalidade, ndo degradabilidade e efeitos adversos, podendo
ser inflamaveis, corrosivos, reagentes, toxicos ou patogénicos. Os
residuos da Classe II ou ndo inertes sdo os que podem apresentar
caracteristicas de combustibilidade, biodegrabilidade ou solubilidade,
com possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente,
nao se enquadrando nas classificagdes de residuo Classe I ou na Classe
III. Ja a denominada Classe III, ou inertes sdo aqueles que, por suas
caracteristicas ndo oferecem riscos a saude e ao meio ambiente, e que,
quando amostrados de forma representativa, segundo a NBR 10.007,
e submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada
ndo tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados (SEDU/
IBAM, 2001).

O processo recomendado para a disposi¢ao final adequada dos
residuos sélidos urbanos € o aterro. Existem dois tipos: o aterro sanitario
e o aterro controlado.
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Aterro sanitario é a forma mais adequada de disposigcdao
de residuos urbanos no solo, através de confinamentos
em camadas cobertas com material inerte, geralmente
solo, segundo normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca,
minimizando os impactos ambientais (ABNT-NBR-

10703/89).

A implantacao de um aterro sanitario deve ser precedida do
processo de selecao da area, licenciamento e projeto executivo. Os
critérios para selecdo da drea devem atender aos critérios técnicos
impostos pelas normas da ABNT (NBR 10.157), pela legislacao federal,
estadual e municipal, bem como pelos critérios econdmico-financeiros
e politicos sociais.

Segundo SEDU/IBAM (2001) as areas para implantacdo de
aterros sanitarios localizam-se numa regiao onde o uso do solo seja
rural (agricola) ou industrial e fora de qualquer Unidade de
Conservacao Ambiental, ndo podem se situar a menos de 200 metros
de corpos de agua relevantes, tais como, rios, lagos, lagoas e oceano.
Também ndo poderdo estar a menos de 50 metros de qualquer corpo
de agua, inclusive valas de drenagem que pertengam ao sistema de
drenagem municipal ou estadual. Nao devem se situar a menos de mil
metros de nucleos residenciais urbanos que abriguem 200 ou mais
habitantes, bem como de aeroportos e aerddromos.

E recomendavel pelo Manual de Gerenciamento Integrado
de RSU que as novas areas de aterro sanitario tenham, no minimo,
cinco anos de vida util. E que o solo do terreno selecionado tenha
certa impermeabilidade natural, com o objetivo de reduzir as
possibilidades de contamina¢do do aqiiifero. As areas selecionadas
devem ter caracteristicas argilosas e jamais deverao ser arenosas.

Devem ser adotados procedimentos técnicos operacionais nos
aterros sanitarios tais como a drenagem e o tratamento do chorume e
do gas gerado durante a decomposi¢ao do lixo, para evitar a poluicao
do solo, do ar e das aguas subterraneas.

Outro tipo de aterro aceito pela legislagdo é o aterro controlado
que é um processo de aterramento, onde os residuos recebem uma
cobertura diaria de material inerte, sem promover o tratamento do
chorume e a queima do biogas.
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Contudo, conforme evidenciam dados divulgados pelo Sistema
Nacional de Informag¢bes sobre Saneamento (SNIS, 2005), ainda
persiste no Brasil a existéncia de vazadouros a céu aberto ou lixdo. A
diferenca entre um aterro controlado e um lixao é que, no primeiro a
disposicao final de residuos no solo possui algum controle. No segundo,
ha uma simples descarga de material no solo, sem nenhum critério
técnico e sem qualquer tratamento prévio.

Dimensao socioecondmica e educacional cultural

A concepgdo de gestao integrada dos residuos sélidos provém
da ideia de um desenvolvimento que procura conciliar interesse
econdmico e social, onde a dimensao econdémica retrata a importancia
da participa¢ao da populacao no processo de cobranga sobre o poder
publico na cobertura eficiente da coleta de lixo nas cidades, o que em
geral ocorre nas zonas urbanas.

A dimensao social evidencia a realidade dos excluidos que
vivem da catacdo do lixo nas ruas, vazadouros, aterros e lixdes. A coleta
informal, realizada pelos catadores de rua, reine parte da populacao
de baixo poder aquisitivo em torno de uma atividade que ¢é
desenvolvida, muitas vezes, em condi¢Oes insalubres, sem gerar
qualquer perspectiva de mudanga ou ascensdao social (REIGOTA,
2007).

No Brasil existem varias associagdes e cooperativas de
catadores nas principais zonas metropolitanas do pais, com a finalidade
de organizar a populagdo de baixa renda de maneira a eliminar ou
facilitar suas negociagdes com 0s atravessadores e com as empresas
que compram lixo. Esta também foi uma solug¢do que algumas
prefeituras utilizaram para diminuir os custos com a implantagdo e
manuten¢ao da coleta seletiva.

As iniciativas de combate a exclusdo tem-se mostrado
ineficiente, principalmente quando o peso quantitativo dessa categoria
social é grande. Muitas familias em todo o Brasil ainda vivem
coletando lixo nas ruas e no aterro sanitario em condi¢do de total
insalubridade. Portanto, estas iniciativas devem ser revistas, pois
realimentam o mito da geracdo de renda através da “industria da
reciclagem” e retroalimentam a exclusao social daqueles que vivem
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a margem do processo civilizatorio da sociedade moderna
(REIGOTA, 2007).

A dimensao educacional cultural revela a importante conotagao
que a educagdo ambiental tem como instrumento de transformagao
social. No Brasil, a Lein®9.795 de 27/04/99, dispbe sobre a Educagao
Ambiental (EA) e institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental
(PNEA).

A educacdo ambiental torna viavel uma atuacdo antrépica
capaz de promover o desenvolvimento integral dos seres humanos
numa sociedade mais justa para todos. Como bem preconiza Phillip
Jr. et al(2005, p. 06), “[...] a educagdo ambiental prepara para o exercicio
da cidadania por meio da participacdo ativa individual e coletiva,
considerando os processos socioecondmicos, politicos e culturais que
a influenciam”.

Desta forma, qualquer agdo do poder publico no sentido de
tentar solucionar os problemas gerados neste contexto, deve contar
com o envolvimento e comprometimento dos atores sociais. Qualquer
iniciativa para implantacdo e organiza¢do do sistema de tratamento
dos residuos deve ser iniciada por uma ampla campanha de educacao
ambiental, principalmente, se a iniciativa for para a implantacao da
coleta seletiva.

A educacdo ambiental pode ser desenvolvida através da
educacdo formal nas escolas e universidades e pela educagao informal
em ambientes publicos, nas comunidades, nas empresas e reparticdes
publicas. A escola ao promover o debate, implantar a coleta seletiva
interna e levar seus alunos para visitarem os galpdes de triagem e/ou
as associacdes de catadores acaba por proporciona-los um choque que
leva a uma mudanga de comportamento exatamente por perceberem
que aquela quantidade de lixo produzida é o reflexo do seu consumo
(ZANETI, 2003).

O SISTEMA DE GERENCIAMENTO E TRATAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 30 incisos
I e IV no Brasil a competéncia sobre a gestdo dos residuos solidos

produzidos em seu territorio ¢ do municipio, com exce¢do dos residuos
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gerados pela atividade industrial. Assim, é o municipio que emite as
licengas para a realizac¢ao de construgdes e o alvara de localizagao para
o funcionamento de qualquer atividade, documentos indispensaveis
para a localizagdo da construc¢ao, instalacdo, ampliagdao e operacao de
qualquer negocio.

A Resolugao CONAMA n°06, de 15/06/1988, determina que
a disposi¢ao final dos residuos provenientes das atividades industriais
ndo é responsabilidade do poder publico municipal, prevalecendo o
principio do “poluidor pagador”. A interven¢do do Estado se faz através
dos 6rgaos de controle ambiental que devem exigir dos agentes
poluidores geradores de residuos perigosos classificados nas classes I e
I1, fiscalizagdo quanto a0 manuseio, estocagem, transporte e destinagao
final adequados. Os municipios podem e devem agir de forma
suplementar na fiscalizacdo da atuagdo das empresas poluidoras, seja
através da proibi¢do de implantagao, seja através da cassagdo do alvara
de localizac¢do.

De acordo com o IBAM/SEDU (2001), o servigo de limpeza
urbana promovidos pelos municipios ¢ em geral remunerado, total ou
parcialmente, através de uma “taxa” cobrada na mesma guia do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) que possui como base de calculo
a area construida do terreno. Essa taxa foi considerada pelo Supremo
Tribunal Federal como inconstitucional pelo motivo de que nao pode
haver mais de um tributo com a mesma base de calculo. Sendo assim,
a solugdo para alguns municipios é a cobranga em carné em separado
do IPTU e/ou complementagdo de aporte financeiro para a
sustentabilidade financeira do servico.

O sistema de gestdao integrada dos residuos solidos urbanos
representa a reunido de esfor¢os do poder publico e da propria
populagdo no controle da poluicdo da cidade e manuten¢do da
qualidade de vida do homem.

Gerenciamento integrado de Residuos Sélidos Urbanos
é, em sintese, o envolvimento de diferentes 6rgdos da
administracdo publica e da sociedade civil com o
proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposi¢ao final do lixo (...) IBAM/ SEDU,
2001, p. 19)

A estruturagdo do modelo engloba cinco elementos: 1) sanitario
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que envolve questdes pertinentes a manutengdo da saude humana; 2)
social gerando emprego para a populacdao desfavorecida, 3)
comunica¢do que gera a participagdo da populagdo na gestdo
municipal, 4) aspectos ambientais que procura preservar aguas e solos,
5) critérios econdmicos visando minimizar os custos da atividade.

O gerenciamento integrado requer investimentos em
instalagcdes, equipamentos, pessoal, tecnologia e uma ampla
campanha de educacdo ambiental que deve ser promovido ndo
somente pelo poder publico, mas por todos os atores sociais
envolvidos neste gerenciamento.

A recomendacdo do Manual de Gerenciamento Integrado de
RSU produzido pelo IBAM (2001) para treinamento e capacitacao
dos municipios ¢ que para elaboragcdao do Plano Local de Gestao dos
Residuos Solidos Urbanos (PLGRSU), os gestores publicos devem
observar quais 0s arranjos institucionais sao necessarios ao
gerenciamento adequado dos servigos de limpeza publica, quais sdao
as orientagdes para elabora¢do de planos de operagdo e manutengao
abrangendo a coleta e servigos congéneres, e ainda quais as orientagdes
para a elaboragao de planos de tratamento e/ou destina¢do final dos
residuos sélidos.

Enfim, para decidir sobre o sistema de gestdo dos RSU ¢
necessario conhecer as caracteristicas dos residuos produzidos pela
cidade, estimar a projecado da quantidade produzida, verificar os tipos
de acondicionamento adequados aos tipos de residuos, a coleta e
transportes apropriados para o translado, como sera realizada a limpeza
de logradouros publicos, como sera realizada a recuperagdao dos
reciclaveis, e definir que tratamento e qual a disposi¢do final sao
apropriados aos tipos de residuos.

Tomando por base os exemplos de sistema de gerenciamento
integrado em funcionamento em outros municipios brasileiros,
destacam-se como principais projetos que fazem parte da gestdo
integrada desenvolvido pelas prefeituras as seguintes: Coleta seletiva,
Unidades de triagem e Galpdes de reciclagem; Unidades de triagem e
Compostagem; Residuos industriais; Residuos de Servigos de Saude;
Suinocultura; Centrais de Reaproveitamento de Podas; Aterros de
Inertes e Aterros Sanitarios (REICHERT, 1999).
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O GERENCIAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS DE TERESINA

Teresina: resgate historico do sistema de limpeza publica

A cidade de Teresina esta localizada na mesorregiao do centro-
norte piauiense e possui uma area de 1.755,698 km?2. A populagdo que
reside do municipio cresceu a taxa média de 2% ao ano na ultima
década, alcangando uma populacao de 814.439 habitantes e densidade
demografica de 444,2hab/km?, sendo 95% com domicilio na zona
urbana (IBGE, 2010).

A economia do municipio de Teresina esta concentrada no setor
terciario, que compreende as atividades do governo, comércio e de
prestacao de servigos, o setor secundario é inexpressivo, porém a
ampliacdo do setor de construgao civil € observada e tem gerado novos
postos de trabalhos para a populacdo da capital. Esta pequena
diversificagdo econdmica pode ser considerada um ponto fraco do
municipio, ja que as atividades industriais e agricolas modernas geram
demanda e renda.

Em 2001, foi criada pela Lei Complementar n°® 112, de 19 de
setembro, a “Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina”, abrangendo 13 (treze) municipios, com o objetivo de articular
as a¢oes do poder publico na area. A regido é formada pelos municipios
que compdem a microrregidao de Teresina, acrescido do municipio de
Timon, do vizinho Estado do Maranhao, cuja sede forma uma
conurbac¢do com a cidade de Teresina.

O Decreto n°. 4.367 de 2002 que regulamenta a Lei
Complementar n°. 112 cria a Regido Integrada de Desenvolvimento da
Grande Teresina para efeitos de articulagdo da a¢do administrativa da
Uniao, dos Estados do Piaui e do Maranh3o. Sdo considerados de
interesse da Regido Integrada os servi¢os publicos comuns aos Estados
do Piaui e do Maranhdo e aos municipios que o compdem, dentre outros
aqueles relacionados ao saneamento basico, em especial o abastecimento
de agua, a coleta e o tratamento de esgoto e o servigo de limpeza publica.

O servico de limpeza publica da cidade de Teresina esta
privatizado desde agosto de 1992. A empresa contratada a época, a
Enterpa Engenharia Ambiental S.A, era responsavel por oitenta por
cento da coleta de lixo domiciliar e cem por cento dos residuos de
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saude. Em 2004 a empresa Qualix Ambiental Ltda foi contratada para
realizar o mesmo servigo e hoje efetua cem por cento da coleta de lixo
domiciliar urbano, incluindo as coletas especiais, hospitalares, coleta
de penas e visceras, capina e varri¢ao, transbordos, areas verdes, galerias,
bueiros, lagoas e limpeza de cemitérios.

Descentraliza¢ao administrativa

A atual estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Teresina (PMT) foi implantada no ano de 2001, onde o sistema de
gestao dos residuos da cidade passou a ser executada de forma
descentralizada pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano
(SDU) que estdo divididas por regides da cidade, sendo, portanto, em
numero de quatro abrangendo as regides leste (SDUL), sudeste
(SDUSD), sul (SDUS) e centro norte (SDUCN).

Cada unidade de geréncia, além de atender as regides da cidade
planeja, fiscaliza e em alguns casos, executa atividades especificas,
acolhendo as demandas das regides onde estdo localizadas. Por
exemplo, a SDUS é responsavel pela administra¢ao do aterro da cidade,
a SDUCN pela limpeza de fossas e manuten¢ao de outras atividades
inerentes a conserva¢ao e manuten¢ao da limpeza publica.

A gestdo dos RSU é planejada pelas SDU’s e executada pela
Qualix Ambiental Ltda. E, além de ocorrer de forma descentralizada
nao foi precedida da elabora¢do de um Plano Local de Gestdo dos
Residuos Sélidos Urbanos (PLGRSU) adequado as especificidades da
cidade de Teresina. Tanto a Qualix quanto a SDUS, responsavel pela
administragdo do aterro, ndo possuem registros de estudos atualizados
sobre as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos residuos
produzidos pela cidade. Tal estudo ¢ imprescindivel a elaboracdo de
um sistema de gerenciamento e tratamento de RSU que atinja os seus
objetivos precipuos.

O fracasso da coleta seletiva

Em relagdo aos programas e projetos observados nos exemplos
de sistema de gerenciamento integrado em funcionamento em outros
municipios brasileiros, a PMT anunciou em 2006 a implantagdo da
coleta seletiva em alguns bairros da cidade. Quatro meses antes de sua
consecug¢do foi lancada uma campanha que objetivava divulgar e
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conscientizar a populagdo sobre a importancia da coleta seletiva para
a cidade. O programa de coleta seletiva apresentado foi a do tipo
remog¢ao porta-a-porta que consistia na coleta dos materiais reciclaveis
gerados pelos domicilios, semelhante a da coleta regular. As areas de
testes escolhidas foram os bairros Ilhotas, Joquei e Dirceu. Tais areas
funcionaram como areas de testes, onde foram experimentadas
metodologias, frequéncias, horarios e equipamentos. Nos dias e
horarios determinados, o lixo deveria ser depositado na frente dos
domicilios, para que entdo, fossem removidos pelos veiculos de coleta.

Contudo, a PMT nao obteve éxito com a implantac¢io da coleta
seletiva nas areas de testes, na medida em que nao houve adesdao da
populagido no sentido de promover a segregacao dos residuos para a
coleta e o programa foi suspenso.

Conforme dados coletados em entrevistas nas SDU’s e na
Qualix Ambiental Ltda atestou-se que a interrup¢ao do programa logo
apos a sua implantagdo ocorreu nao somente pela ndo adesdo das
comunidades localizadas nas areas de testes, mas também pelo
despreparo da PMT que organizou a implantagdo do programa
desprovida das informagdes técnicas basicas necessarias. Ao serem
interrogados sobre o conhecimento da composi¢dao dos residuos da
cidade, os técnicos responderam que a ultima analise que havia sido
feita sobre os residuos ocorreu no ano de 1986, ha mais de vinte anos.
Certamente, os habitos da populagdao de Teresina, bem como o seu
perfil socioecondmico devem ter sofrido alteragdes que modificaram
os tipos de materiais que entram em sua constituicio e em que
percentual ocorrem.

A composi¢do dos residuos depende de uma gama de fatores,
como habitos alimentares, tradigdes culturais e estilo de vida. Uma
pesquisa realizada na India mostra a mudanca na composi¢io dos RSU
num intervalo de vinte e cinco anos. Os dados revelam que neste
intervalo, o aumento no descarte de vidro aumentou na propor¢ao de
425%, metais em 280%, papel em 41, 46% e plastico em 457%
(GUPTA, 1998).

Desta forma, sem a caracterizagdo quantitativa dos residuos
ndo € possivel concluir sobre a viabilidade da implantagao da coleta
diferenciada dos produtos reciclaveis, bem como, definir as dimensoes
das instalagdes necessarias, a equipe de trabalho e os equipamentos
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envolvidos, além de estimar as receitas e despesas decorrentes da
implanta¢ao do programa.

Descontrole gerencial

Ao contrario do que se verifica nos municipios em que o sistema
ocorre de maneira integrada, em Teresina os atores sociais envolvidos
no sistema de gestdo dos RSU, identificados no estudo de campo,
desenvolvem suas atividades de forma isolada. O proprio poder publico,
representado pelos funciondrios das SDU'’s discorda da sistematica
adotada e avaliam-se incapazes de gerir de forma eficaz o controle da
limpeza urbana da cidade por falta de autonomia. Sem um plano
executivo que conduza a criagdo de projetos e programas voltados ao
reaproveitamento de residuos, programas estes, mantidos e incentivados
pela prefeitura, os demais atores sociais passam a desenvolver suas
atividades de forma isolada e de cunho estritamente comercial, sem a
preocupacao com a questao ambiental.

A atuacdo descentralizada dificulta a organizacdo técnica e
fiscalizagdo do programa. O corpo técnicoadministrativo municipal,
conforme descrito na Agenda 2015, elaborada pela prépria PMT,
encontra-se despreparado e sem a qualificacdo necessaria para exercer
o papel de articulagdo e negociacao, com visdo integrada dos projetos
e agOes de todos os atores sociais envolvidos no gerenciamento dos
residuos.

Teresina, assim como na grande maioria dos municipios,
sobretudo os de pequeno e médio porte, ndo possui pessoal técnico
qualificado para planejar, monitorar e avaliar os servigos e implantar
sistema de custos e de cobranca pelos servicos (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2007).

O local escolhido em Teresina para a separagao ou triagem dos
residuos foi um terreno dentro do aterro controlado que na verdade
apresenta caracteristicas proprias de lixdao. O processo de triagem ¢é
feito manualmente por catadores independentes, moradores da regido
circunvizinha ao aterro.

Em janeiro de 2007 foi publicada a Lei Complementar que deu
nova reda¢ao ao Coddigo Municipal de Posturas do municipio, trata-se
daLCn®3.610de 11 de janeiro de 2007 que contém medidas de politica
administrativa de competéncia do municipio em matéria de higiene e
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ordem publica, costumes locais, bem como de funcionamento dos
estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos,
ordenando as necessarias relagdes entre o poder publico local e os
municipes, visando disciplinar o exercicio dos direitos individuais para
o0 bem-estar geral. Contudo, mesmo com redag¢do recente, nao
contempla em seu texto regramento algum quanto a coleta seletiva na
cidade, o que denota a auséncia de perspectiva de implantacao em
Teresina, deste servico de grande valor ambiental.

Problema socioambiental

O aterro sanitario é o local que recebe os rejeitos da coleta ndao
aproveitados, fazendo sua compactagdo para reduzir o impacto
ambiental. Adota modernas técnicas de engenharia sanitaria ambiental,
com dupla impermeabilizagao da base com argila e ggomembrana de
polietileno de alta densidade; cobertura didria dos residuos; plantio de
grama, tratamento do lixiviado conjuntamente com o esgoto doméstico
em estagdo de tratamento de esgotos (REICHERT, 1999).

A capital do Piaui possui apenas um aterro encravado numa
area de cinquenta hectares localizado no KM 7 da rodovia BR — 316.
Segundo estimativa da prefeitura possui capacidade para operagdo nos
proximos vinte anos. Denominado pela PMT de aterro controlado
recebe todos os tipos de residuos urbanos, o que faz do sistema de
tratamento de efluentes liquidos ineficaz. Sem um sistema de coleta
seletiva do lixo na cidade, a presenca de lixo descoberto e de animais,
a auséncia de um sistema de tratamento de efluentes gasosos e de
residuos diferenciados, como por exemplo, os residuos de servigos de
saude (RSS), tornam o aterro muito proximo a um lixao.

Embora existam segmentos que trabalhem para a manutengao
da comercializagdo de reciclaveis para industrias localizadas fora do
Estado, a atuagdo de catadores informais e unidades de triagem a
atividade esta longe de atuar eficazmente no controle da polui¢ao vez
que representa apenas 1,62% dos seus residuos totais. O contato dos
residuos com material organico prejudica a comercializacao de
reciclaveis pela inexisténcia da coleta seletiva que garante a separacao
ainda nos domicilios.

Conforme os dados da pesquisa, no ano de 2007 a geracao de
lixo per capita na cidade foi de 207,22 kg/hab e estima-se para 2008
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uma produg¢do aproximada de 164.720.346 Kg somente de lixo
domiciliar. Este volume de residuo necessita de sistemas adequados de
coleta, tratamento e disposi¢do final.

Outro problema, comum aos centros urbanos, é a presenca de
catadores de lixo dentro do aterro. A organizacido de catadores nos
lixdes depende, dentre outros fatores, da quantidade de residuos gerados
no municipio; das a¢des do poder publico no processo de coleta,
transporte e disposi¢ao final dos residuos nos aterros (GONCALVES,
2005). No aterro controlado de Teresina o trabalho dos catadores de
lixo proporciona riscos de contamina¢do pelo manuseio de material
proveniente da coleta dos RSS, vez que sdo misturados aos residuos da
coleta domiciliar.

Em janeiro de 2009, constatou-se que algumas mudancas
estavam sendo implantadas no aterro tais como, a impermeabilizacao
de uma pequena area do aterro; a cobertura do lixo; plantio de grama;
construgao de vala especifica para acondicionamento do RSS; e
construgao de tubulagao para aproveitamento do biogas. Contudo, uma
questdo continua em negociagdo entre a Qualix Ambiental e Prefeitura,
a retirada do aterro do acondicionamento dos dejetos provenientes
das fossas sépticas da cidade.

O governo do Estado através da Empresa de Aguas e Esgotos
do Piaui S/A (AGESPISA), em dezembro de 2010, diz ndo ter
condi¢des de assumir de imediato a responsabilidade do tratamento
deste tipo de rejeito, porquanto se encontra estacionado o projeto de
ampliacdo do aterro com a construcdo da estagdo de tratamento do
lixiviado.

OS ATORES SOCIAIS ENVOLVIDOS NO SISTEMA DE
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE TERESINA

O poder publico

A gestdo dos residuos so6lidos consiste numa proposta da PMT
e é gerenciado pelas Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano -
SDU'’s. Cada unidade de geréncia, além de atender as regides da cidade
executa e fiscaliza atividades especificas, acolhendo as demandas onde
estdo localizadas. Por exemplo, a SDU sul é responsavel pela
administracdao do aterro controlado da cidade, a SDU centro norte
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pela limpeza de fossas e manuten¢ao de outras atividades inerentes a
conservacao e manutenc¢ao da limpeza publica.

A coleta de residuos urbanos da cidade de Teresina € realizada
pela empresa Qualix Ambiental Ltda por meio de contratos de
concessao de servigos firmados com a PMT. Em 2004, a Qualix
Ambiental iniciou as atividades em Teresina com um contrato para
recolhimento dos residuos urbanos e em 2007 foi celebrado novo
convénio que introduziu as atividades de limpeza, capina e varri¢ao.

Em 2009 a empresa estava responsavel por toda coleta de
residuos domiciliares urbanos, incluindo as coletas especiais,
hospitalares, coleta de penas e de visceras, capina e varrigao,
transbordos, areas verdes, galerias, bueiros, lagoas e limpeza de
cemitérios. O sistema de coleta opera com uma frota aproximada de
20 caminhdes compactadores para o transporte dos residuos coletados.
O servigo de coleta de residuos domiciliares da zona rural é realizado
pela Superintendéncia de Desenvolvimento Rural (SDR) da prefeitura.

A coleta de penas e viceras foi implantada em 1997 em fungdo
dos urubus estarem prejudicando o funcionamento do aeroporto
Senador Petronio Portela localizado no bairro Aeroporto na zona norte
da cidade. A partir de entdo, um caminhdo coletador especial passou a
recolher os residuos produzidos por pequenos abatedouros. O servico
inicialmente era efetuado pela SDU centro norte e desde 2004 é
realizada pela empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda.

O servigco de limpeza de fossas foi implantado pela Prefeitura
Municipal no ano de 1993 objetivando atender aos cidaddos de baixo
poder aquisitivo. Os residuos coletados eram levados para o aterro
controlado onde eram depositados em uma lagoa de estabilizagdo. Com
a criacdo das SDU'’s o servigo de limpeza de fossa deixou de ser
realizada pela PMT passando a ser realizada por empresas privadas
contratadas pela populagao.

Os servicos de capina e varrigao de vias e area verde, limpeza
de pontes, cemitérios, lagoas, bueiros e galerias sdo realizados pelas
SDU’s em parceria com a Qualix. A geréncia de servigos urbanos
elabora um planejamento em fungdo da necessidade de cada bairro e
repassa a empresa Qualix para execugdo. De acordo com a SDU centro
norte sdo recolhidos 780 toneladas més deste tipo de residuo somente
nesta regido da cidade.
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O servico de coleta de animal tem como objetivo atender a
comunidade quando hé a ocorréncia de animal morto em vias publicas.
A solicitagdo do servigo ¢ feita por telefone e os animais recolhidos
sao levados para o aterro.

A coleta dos residuos de construcgao (entulhos) foi iniciada em
novembro de 1999 através de uma concessao da prefeitura, inicialmente
com a empresa Disk Entulho, posteriormente Tirentulho e Papa
Entulho. Atualmente sdo coletados por empresas contratadas pelos
construtores e transportados diretamente ao aterro controlado ou entao
dispostos em locais (area de transbordo) estabelecidos pelas
Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDU’s).

Os residuos de servicos de saude sdo coletados nos
estabelecimentos, que segundo a PMT (2008) sao em ntimero de cento
e treze, e encaminhados para disposi¢do final sem tratamento prévio.
O sistema de disposi¢ao final de residuos ocorre de forma precaria nao
atendendo aos padrdes sanitarios de referéncia, ocorrendo no aterro.

O aterro existente na cidade esta encravado numa area de
cinquenta hectares localizado no Km 7 da rodovia BR - 316. Segundo
estimativa da prefeitura possui capacidade para operagao nos proximos
vinte anos. Apresenta-se em condi¢des razoaveis de operagdo, com
células de expansao, lagoa de chorume, balan¢a para pesagem e uma
unidade de triagem de residuos s6lidos administrado pela SDU sul. O
local possui mau cheiro, presenga de lixo descoberto, auséncia de
sistema de tratamento de efluentes liquidos eficaz, gases e residuos
diferenciados e proliferacio de animais, portanto, percebe-se que o
mesmo nao atende as especificagdes de aterro sanitario controlado,
aproximando-se de um lixao.

E perceptivel o crescimento da urbanizagio nas reas proximas
do aterro, o que traz problemas com a populagao circunvinha. Existem
cerca de 150 (cento e cinquenta) pessoas, realizando a coleta de residuos
em condi¢Oes insalubres, sem acompanhamento e fiscalizagdo dos
orgdos competentes.

No contrato de prestagao de servigo entre Qualix Ambiental
Ltda e a PMT existe uma projecao para estudo, criagdo e implantagcao
de um Aterro sanitario controlado e em conformidade com as
especificagdes técnicas, econdmicas e ambientais com prazo
estabelecido. Para tanto, sera utilizado uma area preservada de vinte
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hectares localizada nas imedia¢des do aterro controlado de Teresina
para sua instalagao.

Os depositos de triagem

Os depositos de triagem, unidades de triagem ou ainda
denominados galpdes de reciclagem pelos populares sao os locais que
recebem os residuos da coleta efetuada pelos catadores informais,
cooperados e por atravessadores proprietarios de pequenos depositos
de sucatas. Nestas unidades os trabalhadores fazem a separacao,
classificagdo, prensagem, e em alguns casos beneficiamento de certos
materiais para a venda. Estes trabalhadores nao possuem vinculo
empregaticio com a prefeitura, pois atuam como autdbnomos e tiram
seu sustento exclusivamente da venda dos materiais reciclaveis para as
industrias de reciclagem situadas nos Estados do Maranhdo, Ceara,
Paraiba e Bahia.

Os depositos em geral sdo construgdes simples sem divisorias
ou compartimentos. Estdo distribuidos em pontos estratégicos no
municipio de Teresina, a saber: a) no centro da cidade onde se encontra
0 maior e mais antigo centro comercial varejista e atacadista da cidade,
com grande atuacdo de vendedores ambulantes (camelds) e
concentracdo de graficas; b) na zona centro-norte, na regiao do bairro
Mafua pela ocorréncia de ambulantes, estabelecimentos comerciais e
do Mercado do Mafua que comercializa grande diversidade de
produtos, dentre eles frutas, verduras, legumes e carnes; ¢) na zona
centro-sul no bairro Vermelha e; d) na zona sul da cidade nas
proximidades do aterro municipal.

Todos estes bairros possuem atividades comerciais que atraem
os catadores informais para a coleta de uma quantidade significativa
de residuos por eles produzidos, como caixas de papeldo, papel branco
e colorido (misto), isopor, plastico filme e latas de aluminio, ferro,
garrafas pet e cadeiras de plastico, abastecendo assim, os depositos de
triagem da cidade.

Os depositos ou unidades de triagem (UT) localizadas na zona
centro tém como principais fornecedores de residuos solidos os
catadores informais, enquanto que os depodsitos da zona sul sdo
abastecidos, além dos catadores informais, por pequenos depositos de
triagem e por entidades tais como as institui¢des bancarias, faculdades,
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escolas, supermercados e lojistas.

Em Teresina existe uma diversidade de depositos de triagem,
porém apenas seis possuem capacidade operacional para abastecer as
empresas recicladoras diretamente. Os pequenos depdsitos atuam na
informalidade e abastecem os maiores com produtos prontos para
comercializacio.

De um modo geral, percebe-se que os depdsitos maiores, muito
embora possuam capacidade operacional para abastecer as empresas
recicladoras, ndo possuem um controle gerencial sobre o volume de
compra realizado em um determinado periodo. Contudo, os
proprietarios dos depositos garantem que todo o material adquirido é
revendido para as empresas recicladoras e estao longe de atender a
demanda de mercado. Portanto, do ponto de vista econdmico, pode-
se constatar pela especificacdo dos materiais e pelo fluxo de
fornecimento de mercadorias que os dep0dsitos possuem a preocupacao
de agregar valor aos seus produtos, a partir do momento em que
promove, em alguns casos, o beneficiamento do produto fazendo uso
da prensa hidraulica para compactacao, o transporte é realizado com
empresas transportadoras especializadas ou investem na aquisi¢ao de
frota propria para comercializag¢ao.

Os catadores de lixo

Na atividade de reciclagem atuam catadores, os intermediarios,
os apropriadores, as unidades ou depositos de triagem e as industrias
de reciclagem. Toda essa organizagdo, que articula os mais diferentes
syjeitos, forma entdo uma cadeia produtiva que se verifica nos centros
urbanos.

Os catadores de rua siao responsaveis pela comercializa¢do de
uma parcela significativa dos residuos, cinquenta e quatro toneladas/
semana, aos depositos de triagem localizados na zona centro norte da
cidade. Em conversa informal com os catadores de rua identificou-se
que muitos vém do interior do Piaui em busca de uma vida melhor e
acabam desempregados, muitas vezes sem ter onde morar. Outros sao
da cidade e catam latinhas e papeldo para aumentar a renda familiar.
Pode ser observada a forma distinta como se organizam para o trabalho,
o ritmo de cada um, numero de viagens que fazem por dia, o trajeto, a
quantidade de residuos recolhidos e a renda mensal.
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A renda mensal dos catadores independentes varia de acordo
com o ritmo de trabalho, a quantidade de material recolhido e o prego
pago pelo intermediario ou unidade de triagem. Muitos deles tém o
seu proprio carrinho e comercializam com o atravessador, pelo prego
imposto por este, que depois comercializa o produto por um valor mais
alto com os depositos de triagem maiores.

Em relagao a organizac¢ao dos catadores em cooperativas poucas
informa¢des foram obtidas. A grande maioria das institui¢cdes
cadastradas na SDU como cooperativas na verdade sdo fachadas de
empresas privadas que compram, estocam e comercializam os residuos
para industrias de transformagdo com sede fora do Estado do Piaui.

A tnica cooperativa de catadores localizada foi a Ascamares
(Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Residuos Sélidos),
fundada em 1994 com trezentos e vinte associados e atualmente o nimero
de cooperados nao passa de quinze. Segundo informagdes obtidas pelo
seu presidente, a cooperativa nao deu certo em virtude da falta de apoio
da Prefeitura Municipal de Teresina. A inexisténcia de um dep6sito maior
para estocagem dos residuos coletados pelos cooperados representa o
principal problema da cooperativa, pois o baixo volume armazenado
dos produtos impossibilita a negociacdo direta com as empresas
recicladoras que oferecem um prego mais justo, tendo a cooperativa entao
que submeter-se aos baixos pregos dos intermediarios ou dos pequenos
depositos de triagem.

Na procura pelas cooperativas de catadores de residuos urbanos
foi localizada uma associa¢do de carroceiros a Acovetazon (Associagao
dos Condutores de Veiculos a Tracdo Animal da Zona Norte), criada
em junho de 1995 com o objetivo de fortalecer a classe dos carroceiros
responsaveis pelo transporte dos transbordos produzidos pela cidade. A
associagao tem inscritos trezentos e noventa e cinco membros que atuam
em toda a cidade. A associacdao nao tem nenhum vinculocoma PMT e
todo lixo coletado nas ruas por eles sao depositados nos focos de lixo ou
locais de transbordo indicados pela prefeitura.

As empresas recicladoras
A empresa recicladora ¢ o destino final do processo da coleta

seletiva. Os residuos sdo comprados em grande quantidade das
unidades ou depdsitos de triagem ou dos intermediarios. Em Teresina,
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antes de chegarem as empresas, os residuos passam por uma cadeia de
comercializagdo que se inicia pela coleta informal na rua pelos
catadores, ou por intermediarios que encaminham os residuos as
unidades ou depositos de triagem, onde sdo separados, pesados,
enfardados e vendidos aos intermediarios ou as empresas recicladoras
para serem transformados novamente.

Em visita as unidades de triagem localizadas em Teresina, os
seus proprietarios informaram algumas recicladoras que compram os
residuos do Piaui, dentre eles estdo a Penha Papéis e Embalagens Ltda,
Ecopel Reciclagem Ltda, Alpi Maranhao e Ypicoca Pecém Agro
Industrial.

Os residuos sdo transportados em carretas fretadas pelos
depositos de triagem para atender a demanda das empresas recicladoras
localizadas nos Estados do Ceara, Maranhio, Paraiba, Bahia e
Pernambuco. Cada carreta, segundo proprietarios de deposito, possui
capacidade de carga de 20 toneladas de residuos, estima-se que saem
no minimo por més onze carretas da cidade de Teresina para o
abastecimento de empresas recicladoras, totalizando 220 toneladas més
de residuos que serdo reprocessados, o que corresponde a 1,62% do
lixo urbano produzido na cidade.

A Penha Papéis Ltda é uma industria do ramo de fabricag¢do de
papéis localizada na Bahia no municipio de Santo Amaro. Possui 383
funcionarios é considerada pela Federacdo das Industrias do Estado
da Bahia (FIEB) uma potencial industria exportadora. Em sua
fabricagao tém como principais produtos gerados o papel reciline miolo
e capa. Os insumos necessarios a produgdo sao aparas de papelao
ondulado e Kraft (um tipo de papel fabricado a partir de uma mistura
de fibras de celulose provenientes de polpas de madeiras macias).

A Ecopel Reciclagem Ltda é uma empresa que surgiu em 2005
na cidade de Campina Grande na Paraiba e trabalha com a reciclagem
dos seguintes materiais: papel, papeldo, pet, plasticos duros, plasticos
moles, plastico tetra pak e 6leo vegetal.

O Grupo Ypioca Pecém Agro Industrial integra um sistema de
sete empresas instaladas no Estado do Ceara. Atua desde 1846 na
producao e engarrafamento de aguardente de cana. Possui campo de
plantio proprio, parque industrial, e tem a capacidade de envelhecer
toda a produ¢do de aguardente em barris de madeira. Além da
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producao de aguardente de cana, a empresa também abrange uma
industria de papel e papelao produz embalagens de plastico e caixas
de papelao por meio da reciclagem, industria de garrafa de PET e PVC,
exploracdao de agua mineral, produz e beneficia graos, e atua na area
da suinocultura.

Sobre a empresa Alpi Maranhao nao foram obtidos dados
sobre a sua atuacao no Estado do Maranhdo. Foram enviados, via fax,
questionarios para obtencdo de dados de todas as empresas
supramencionadas, contudo, mesmo apds contatos telefénicos e e-mail,
nado houve recebimento de dados para consolidar a pesquisa.

CONCLUSAO

A cidade de Teresina apresenta um problema comum as cidades
brasileiras que ¢ um precario atendimento no setor de saneamento
considerando a evolugdo do setor no Brasil e no Mundo. A capital do
Piaui avanc¢a lentamente rumo a resolugdo das questdes inerentes a
coleta, tratamento e disposi¢ao final dos seus residuos s6lidos urbanos.

O modelo de gestao dos residuos da cidade ndo acontece
de forma integrada, na medida em que nao se constata o envolvimento
da populagdo, da sociedade civil organizada, dos grandes geradores
de residuos, das escolas e da propria PMT de forma a garantir o seu
gerenciamento eficiente. Ao contrario do que se verifica em outras
cidades em que a coleta seletiva do lixo foi implantada com sucesso, a
populagdo participa ativamente da segregacdo e acondicionamento
diferenciado dos materiais reciclaveis em casa e as escolas
desempenham papel preponderante no processo de gestao ambiental
ao trabalhar as questdes da cidadania dando suporte as acoes
implementadas pelas prefeituras.

Apesar da estrutura que a PMT disponibiliza nos bairros
com as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano o servigo de
coleta e disposicao final do lixo produzido na cidade é realizado por
uma empresa contratada para este fim. Nao existe iniciativa da PMT
que sinalize a sua preocupa¢do em implantar o programa de coleta
seletiva na cidade, ou campanhas educativas neste sentido muito
embora tenha ocorrido um langcamento frustrado no final do ano de
2006.
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Teresina possui apenas um aterro controlado que recebe todos
os tipos de residuos urbanos, o que torna o sistema de tratamento de
efluentes liquidos ineficaz. Além disso, a presenca de lixo descoberto e
de animais, a auséncia de um sistema de tratamento de efluentes gasosos
e de residuos diferenciados, como por exemplo, os residuos hospitalares,
tornam o aterro muito proximo das especificagdes de lixdo.

O modelo de gestdo de residuos deve preconizar a redugao dos
residuos na fonte com vistas a destinag¢ao final, ao reaproveitamento e
areciclagem. Contudo, da forma como se apresenta ndao esboga a menor
preocupacao com a questao social e muito menos ambiental.

A cadeia produtiva da reciclagem nao esta completa no Piaui,
verifica-se também a existéncia de segmentos que trabalham para a
manuten¢do da comercializagdo de reciclaveis para industrias
localizadas fora do Estado. Apesar do grande numero de catadores
informais e depodsitos de triagem o processo da reciclagem esta longe
de promover a inclusdo social da populagido carente da cidade, da
mesma forma que a reciclagem dos residuos produzidos na cidade de
Teresina nao atua eficazmente no controle da polui¢do vez que
representa menos de 2% dos seus residuos totais.

Esse cenario poderia ser diferente com a prefeitura sendo
participe no processo de formagdo e capacitagio das organizacdes
coletivas das mais diversas estruturas, tais como, as cooperativas de
catadores, capazes de atender a coleta de reciclaveis oferecidos pela
populacao e comercializa-los junto as fontes beneficiadoras, bem como
protagonista do gerenciamento integrado de todo o sistema de gestao
dos residuos.
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