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Ministério Publico e o combate a violéncia politica de género

Henriqueta Jane Osorio de Oliveira?

No debate sobre a violéncia politica de género, suas implicacdes e efeitos na/para
democracia brasileira, destaca-se a institui¢ao politica do Ministério Publico como ator
politico responsavel pela accountability horizontal,’ defesa do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua existéncia e atuacdo fundamentais
para a manutengao e eficacia do atual Estado Democratico de Direito.

A origem historica do Ministério Publico se desenvolve em paralelo com o Estado
brasileiro, com seu surgimento durante o periodo imperial. Foi com a Constitui¢ao de 1891
que o Ministério Publico se tornou uma institui¢do permanente ¢ autonoma, atribuindo-lhe
competéncias especificas para o exercicio de suas funcdes, e, com a Constituicao de 1988,
consolidou-se como importante ator politico, com atribui¢cdes que lhe permitem ter o status de
“fiscal da lei”.

A violéncia politica de género pode ser definida como uma violéncia que pode ser de
carater fisico, psicologico, moral e sexual e visa reprimir a mulher a participar da vida
publica, politica e partidaria (Matos, 2021). Neste sentido, destaca-se a institui¢do do
Ministério Publico, segundo Rogério Arantes (2012), o responsavel por defender os
interesses publicos, ndo s os restritos aos interesses do governo e suas agéncias, mas, em
especial, os interesses mais amplos da sociedade, estando os direitos politicos das mulheres
inseridos nesses interesses.

Assim, de acordo com esse enunciado, podemos levantar a seguinte questdo: como o
Ministério Publico combate a violéncia politica de género? Uma hipdtese pode ser
apresentada, a de que o 6rgdo ministerial brasileiro combate a violéncia politica de género por
meio de suas funcdes institucionais e constitucionais de defesa do regime democratico,
“fiscal da lei” (accountability horizontal) e defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Primeiramente, ¢ preciso adentrar nas conceituagdes e concepgdes sobre a violéncia

politica de género; para este trabalho, adotou-se a visdo de autoras como Biroli (2018), que
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ensina ter a violéncia politica contra mulheres fundamento em valores sexistas, atingindo ndo
s6 as mulheres que participam de elei¢des e O0rgdos representativos, mas também atingem
mulheres ativistas.

Para Krook (2017), a ocorréncia da violéncia politica de género se da em virtude de
a mulher ser vista como intrusa no espaco politico que, desde o comeco da vida publica, foi
ocupado primordialmente por homens. Assim, tais atos de violéncia objetivam coagir as
mulheres a renunciarem seus papéis na vida politica, seja como candidatas ou representantes
eleitas. Ainda, para esta autora, “a violéncia politica contra as mulheres na politica ¢ um
subconjunto da violéncia contra as mulheres”. Insta mencionar que, apesar de intitular como
violéncia politica de género, a autora delimita o alvo desta violéncia apenas as mulheres.

Matos (2021), ao trazer que a violéncia politica de género pode assumir as mais
variadas formas, como ser de carater fisico, psicoldgico, moral e sexual, e que visa reprimir a
mulher a participar da vida publica, politica e partidaria, mostra que o objetivo central por
tras dessas agdes ¢ desencorajar que mulheres continuem na carreira politica ou at¢ mesmo no
exercicio dela, tendo em vista os espacos nos quais ela vem a ocorrer, nos locais de votacdes,
partidos politicos, instituigdes ou até mesmo transmitidas por meios de midia € comunicagao,
violando os direitos politicos, sejam individual ou coletivamente.

Ainda nos ensinamentos de Matos (2021) sobre as formas que a violéncia politica de
género assume, esta enumera maneiras como esse tipo de violéncia vem ocorrendo no
Brasil.Como exemplos, tém-se: o uso de candidatura ficticia, violéncia fisica e simbdlica
durante a campanha; impedir ou dificultar o acesso das mulheres aos recursos; divulgacao de
informacdes falsas; promocdo ou difusdo de discurso de 6dio; promog¢do de ataques
coordenados, dentre outros.

Neste diapasdo, o que se pode notar com os estudos sobre o tema é que, mesmo com
acoes, como a criacdo das cotas eleitorais para estimular uma maior participagao das
mulheres, os atos de violéncia politica obstam que elas sejam vistas como individuos/atores
politicos. A violéncia politica de género tende a ocorrer a partir do momento em que 0s
privilégios de homens heteronormativos, no poder ¢ na politica, sdo “ameagados”, visando
que se afirme o status quo do dominio e poder masculino, seja no espaco publico, seja no
espago politico (Franco, 2022).

Imperioso destacar que a violéncia politica de género ndo s6 tem como efeito o
afastamento das mulheres dos ambientes politicos, ao desestimular sua participagdo e/ou

exercicio dos direitos politicos, como também tolhe a pauta feminina da agenda publica e as
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iniciativas politicas feministas e, consoante Krook (2017), quando ha uma perspectiva
feminista nas agdes das mulheres politicas, estas tendem a sofrer mais ataques.

O ataque as mulheres por meio da violéncia politica de género também € um ataque
as instituigdes e a democracia, ao passo que tolhe os direitos politicos delas, direitos estes que
sao considerados fundamentais do ponto de vista juridico, ao serem de excepcional
importancia para o funcionamento e manuten¢ao do regime democratico; ainda, esse tipo de
violéncia enfraquece as institui¢des politicas, que passam a se tornar um espago ndo mais de
inclusdo, mas sim de exclusdo e violéncia, além de descredibiliza-las ao transmitir a imagem
de que nao sdo aptas a proteger as mulheres em um espago em que as leis deveriam se aplicar
igualmente a todos.

Nas perspectivas de estudiosos da tematica, para combater e/ou vencer a violéncia
politica de género no Brasil, enumeraram-se solu¢des como a aprovacdo de lei especifica, a
op¢ao de ter medidas de fiscalizagdo e acompanhamento da/para sua implementacao por
meio, por exemplo, de canais e procedimentos de denuncias, além de fiscalizacdo da
implementagdo do aperfeigoamento que a lei descreve aos partidos politicos (Franco, 2022).

Posto isso, em 2015, foi apresentado o projeto de lei n® 349, pela deputada
Rosangela Gomes (Republicanos-RJ), que tratava da tematica da violéncia politica de género
contra mulheres, do combate a violéncia e da discriminac¢do. O referido projeto se tornou a
Lei n° 14.192, aprovada em 2021, que visa estabelecer normas que privem, reprimam e
combatam a violéncia politica contra mulher. Assim, a violéncia politica de género foi
recentemente tipificada no Codigo Eleitoral, abrangendo todo tipo de conduta que busca
impedir ou restringir os direitos politicos de candidatas ou mulheres em exercicio de mandato
eletivo, considerando tais condutas como crime.

No que diz respeito ao artigo 326-B do Cdédigo Eleitoral, adicionado pela Lei n°
14.192, ha a tipificacdo da violéncia politica contra a mulher, levando em conta o fator
género, ja que, para a caracterizagdo do crime, ¢ imprescindivel que o ato utilize menosprezo
ou discriminagdo a condi¢do de mulher (género), e se aplica para resguardar o exercicio dos
direitos politicos eleitorais das mulheres candidatas e ocupantes de cargos eletivos.

Com a Constitui¢ao de 1988, o Ministério Publico ganhou autonomia administrativa
¢ independéncia funcional, sendo retirado da tarefa de defender o Estado para a condigdo de
fiscal e guardido dos direitos da sociedade (Arantes, 1999). O MP ¢, portanto, uma instituicao
politica autonoma e independente que tem fungdes institucionais e constitucionais, como a
defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, sendo também uma instituigdo de accountability horizontal (fiscalizacao,
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controle e responsabilizagdo). Posto isso, pode-se dizer que a CF/88 consolidou um
Ministério Publico legitimado a agir como autor de agdes em defesa dos interesses difusos e
coletivos.

O Ministério Publico no Brasil foi dividido institucionalmente, conforme art. 128 da
Constitui¢ao Federal de 1988, tanto no ambito da Unido quanto no ambito dos Estados. Sem
exaurir esse conteudo neste trabalho, sinteticamente, tem-se o Ministério Publico da Unido,
que abrange o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico Militar ¢ o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e, em cada um dos
estados, possui o seu Ministério Publico Estadual, que atua na Justica Estadual; no entanto,
possui as mesmas fungdes institucionais trazidas no bojo do art. 129 da CF/88. O Ministério
Publico Eleitoral ndo aparece como um ramo autdonomo, haja vista ser composto por
membros emprestados dos outros MPS, principalmente do Ministério Publico Federal (MPF)
¢ dos Ministérios Publicos Estaduais, ¢ tem como fungdo precipua fiscalizar o processo
eleitoral, garantir sua lisura e promover a a¢ao penal eleitoral.

Neste sentido, por se entender que a violéncia politica de género, ainda que aconteca
como um ataque/agressao a uma mulher individualmente, ¢ um ataque/agressao coletivo que
demanda a atuagdo do Ministério Publico tanto de defesa do regime democratico de direito,
de fiscal da lei e de defesa dos interesses individuais indisponiveis. Pode-se destacar como
uma atuagdo de combate e repressdo realizada pelo Ministério Publico Federal a instituicdo
do Grupo de Trabalho de Prevencdao e Combate a Violéncia Politica de Género (GT VPG),
com a finalidade de promover iniciativas destinadas a prevengao e ao enfrentamento de atos
de violéncia contra a mulher na politica, com foco nas Elei¢des de 2022, tendo se tornado
permanente em 2023. Conforme dados colhidos no sitio eletronico do proprio MPF, até
agosto de 2024, e desde a sua institui¢do em 2021, foram instaurados 225 procedimentos,
sendo que 22 destes foram levados a justica por meio de dentincia e 158 casos ainda seguem
em apuragao.

Ainda, o Grupo de Trabalho de Prevencdo e Combate a Violéncia Politica de
Género, na funcao de “fiscal da lei” do Ministério Publico, confere com os partidos politicos
a fim de que abracem acdes que permitam uma maior participagdo feminina na politica, além
de realizar parcerias com outras instituicoes para assegurar maior celeridade nas
representacdes e/ou denuincias, ja que tém tramitagdo prioritaria.

Sendo o Ministério Publico o “detentor” da ac¢do penal, quando esta ndo ¢ puramente
de iniciativa privada, estd em suas atribuicdes levar ao Poder Judiciario dentincias de atos

delituosos. Nesta esteira, o crime de violéncia politica de género, sendo também uma forma

USTNY

WWW.MARIASUSP.COM.BR




17

de atuagdo desta instituicdo politica de combate a essa violéncia, ainda que em carater
repressivo, consubstanciando a sua atuagdo de defesa do regime democratico de direito. Além
da propria mulher vitima da violéncia politica de género, qualquer outra pessoa, partido
politico ou institui¢do pode encaminhar o caso ao MP, sendo necessario somente a reunido de
elementos/informacdes que ajudem a comprovar a violéncia, como imagens, videos,
testemunhas e outros.

Por conseguinte, pode-se concluir que, no que diz respeito a atuagdo do Ministério
Publico no combate a violéncia politica de género, esta ocorre por meio da apuragdo de
denuncias, da promog¢do de agdes civis e criminais, bem como da articulagdo com outros
orgdos e entidades para a prote¢do dos direitos das mulheres no contexto politico. A
instituicdo ministerial visa assegurar a efetiva participacdo feminina na politica, livre de
qualquer forma de intimidacao, discriminagdo ou violéncia, por meio da implementacao de
politicas publicas, campanhas educativas e, enquanto agente de accountability horizontal, na
fiscalizacdo do cumprimento das leis n® 14.192/2021, contribuindo, portanto, para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito e da representatividade de género na

politica.
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