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Introducio

A década de 1990 do século XX e o inicio do século XXI foram marcados, no Brasil,
por profundas transformacgdes nas esferas da economia e da politica. Entre inimeras delas,
pode ser mencionada a intensificacdo do processo de globalizagdo, que interferiu
sobremaneira na orienta¢do das politicas urbanas e planejamentos para as cidades brasileiras.
Houve, nesse periodo, uma retracdo dessas politicas voltadas para uma gestdo publica,
democratica e descentralizada.

O planejamento e a gestdo urbana' foram conduzidos com base em preceitos
neoliberais, que visavam ao gerenciamento da cidade conforme os mecanismos de controle da
empresa urbana. Essa forma de pensar a cidade, definido, segundo Moura (2001, p. 344),

como um

“[...] planejamento estratégico, empresariamento urbano e city marketing passam a
compor o rol dos instrumentos norteadores da interveng@o urbana, substituindo os
velhos planos diretores e politicas setoriais articulados a estratégias regionais e
nacionais de desenvolvimento”.

A estratégia adotada se tornou a de um marketing para “vender” a cidade, no que ela
tem de melhor, para o mercado, pois o “[...] planegjamento estratégico tem seus conceitos,
doutrina e instrumentos analiticos e metodologicos extraidos da pratica empresarial” (id. Ibd.,
p. 346).

Para Vainer (2000), o discurso do planejamento estratégico seguiu trés concepgdes: a

cidade como mercadoria, a cidade como empresa e a cidade como patria. Na concepgdo de
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cidade-mercadoria e cidade-empresa, a orientagdo segue mesmo as estratégias de
funcionamento empresarial, enquanto a cidade-patria busca um discurso de uniformizagao dos

interesses, sob a idéia de construcao de consensos em torno das questdes urbanas.

E essa a Otica que orientou a analise do planejamento estratégico de Teresina. Na
histéria do planejamento urbano local, as primeiras tentativas de disciplinamento do uso e
ocupagdo do solo ocorreram ao final da década de 1960, quando foi elaborado, sem muito
efeito pratico, o Plano Diretor Local Integrado (PDLI) e, em 1977, o I Plano Estrutural de
Teresina (I PET), que objetivou fazer um zoneamento da cidade, ndo tendo, também, obtido
resultados concretos. Em 1983 elaborou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, com
apoio do Instituto Nacional de Administragdo para o Desenvolvimento (INAD) e da Fundacao
Joaquim Nabuco, documento esse que, bastante qualitativo e rico em relacdo a leitura da
cidade, foi arquivado, sem maiores explicagdes, pelo poder publico. Em 1988 foi a vez do II
Plano Estrutural de Teresina (II PET), reformulado em 1992, constituido por leis que definem
a ocupacao e o uso do solo urbano e o codigo de obras e edificagdes.

Assim, desde 1988 Teresina nao discutiu nem elaborou um novo plano diretor, o que
agravou a compreensdo de como as politicas urbanas foram gestadas e implementadas na
cidade, haja vista que, na década de 1990, foram intensas as transformag¢des no tecido urbano.
Essas se caracterizaram por um forte crescimento espacial, um aumento significativo do
niamero de vilas e favelas e o surgimento de espacos da modernidade, a exemplo da
constru¢do de dois Shopping Centers, modificando-se, entdo, o cotidiano dos citadinos
teresinenses.

E, pois, a necessidade de rediscutir o planejamento urbano em Teresina e de
compreender como e por que o poder publico local assume uma metodologia enraizada em
uma concep¢do de mercado, conhecida como planejamento estratégico, numa cidade
“distante” das redes geograficas e urbanas na economia do territério brasileiro, o objetivo

central deste artigo.

A concepc¢ao do planejamento estratégico de Teresina

O poder publico municipal instalou, em agosto de 2001, o Congresso da Cidade, que
teve por objetivo iniciar o processo de elaboragdo do Plano Estratégico da Cidade de Teresina

- Agenda 2015. Tal Congresso, na concepcao dos organizadores, tinha como missdo mobilizar



os “atores sociais para vivenciar o processo de discussdao e formulacdo de um Plano para o
desenvolvimento integrado e sustentavel de Teresina” (TERESINA, 2001).

Naquele momento, foi “nomeado” pelo prefeito municipal de Teresina o Conselho
Estratégico, através do Decreto n. 4.943, de 30 de agosto de 2001, que tinha como fun¢ao
aprovar o diagndstico, os cenarios, as estratégias, os programas e os projetos tracados, além
de acompanhar a implementacao do Plano, cujo roteiro foi assim constituido:

1. Congresso da Cidade (inicio do processo);
Estudos tematicos;
Como esta Teresina (diagnostico);

Para onde vai Teresina? (construgdo de cendrios);

“wok wN

O que fazermos para construir a Teresina que teremos? (objetivos, metas,
estratégias e projetos).

Como implementar e acompanhar?;

7. 11 Congresso da Cidade (entrega a cidade de Teresina ¢ da Agenda 2015)
(TERESINA, 2001).

A Coordenagdo da Agenda 2015 pensou 16 temas que trabalhassem as
potencialidades, as tendéncias atuais e a vocagdo da cidade: revitalizacdo do Centro, Meio
ambiente, Trabalho e inclusdao social, Satde, Habitacdo, Energia e telecomunicagdes,
Educacdo, Assisténcia social, Seguranga, Teresina e seu espago, Saneamento, Cultura, esporte
e lazer, Desenvolvimento econdmico, Desenvolvimento rural, Transporte, transito e sistema
vidrio (TERESINA, 2001). J4 o planejamento estratégico fundamentou-se na analise do
modelo conhecido como SWOT, que permite aos planejadores identificar, priorizar e
administrar os problemas das localidades a luz da gestdo estratégica utilizada pelas empresas,
sendo-lhe o enfoque central a competitividade e as vantagens dos mercados, sustentado nas
palavras (S)trengths (pontos fortes), (W)eaknesses (pontos fracos), (O)pportunities
(oportunidades) e (T)heaths (ameagas). A sistematica dos estudos tematicos seguiu com a
realizacdo de um diagndstico, construindo-se, no primeiro momento, um Cenario Inercial —
que tenta considerar Teresina no futuro, sob a manutencio da situa¢do urbana atual — e, no
segundo, um Cendrio Desejavel — a cidade do futuro com as intervengdes e programas que a
populagdo deseja e sonha. Nesta ultima etapa, especificaram-se os projetos a serem

implementados (TERESINA, 2001).



A estrutura operacional contou com um Conselho Estratégico, composto de
representantes da sociedade civil e mais quatro outros grupos, o Consultivo, a Coordenagao,
os Especialistas e os Patrocinadores, que assumiriam, respectivamente, a funcdo de

acompanhar, coordenar, elaborar, financiar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos envolvidos.

Trajetoria e entraves no processo de construcao da Agenda 2015

O poder publico municipal iniciou a trajetoria da Agenda 2015 com a convocacdo da
sociedade local para participar do Congresso da Cidade, nos dias 30 e 31 de agosto de 2001,
més de comemora¢do do aniversario de fundagdo de Teresina, tendo, para isso, como
justificativa principal, a necessidade de iniciar um processo que fomentasse a elaboracao do
Plano Diretor da Cidade, haja vista que essa discussao se dera ao final da década de 1980 e
precisava-se de um instrumento legal que acompanhasse a dinamica urbana. A Coordenagao
atestou o Plano Estratégico como um Plano Diretor Moderno, capaz de absorver tendéncias e
aproveitar as oportunidades emergentes no mercado (TERESINA, ano I, n.1, 2001). Assim,
fica explicita a intencdo de “confundir” a concepc¢do de Plano Diretor com outras formas de
ordenamento do uso do solo urbano.

O Congresso da Cidade foi aberto com a apresentacao da sua metodologia de trabalho
pelo consultor nacional da Agenda 2015. Na oportunidade, foi detalhada essa metodologia e
discutido o cronograma, previsto para um ano, lancando-se o documento em agosto de 2002,
data em que a cidade completaria 150 anos de fundagdo. O consultor afirmou que, Teresina
elabora a sua Agenda 21 com a diferenga de a metodologia utilizada ¢ a do planejamento
estratégico, alicer¢ada na busca de envolvimento apartidario da sociedade, trazendo, como
eixo principal, a construgdo de um consenso em rela¢do a cidade que queremos (TERESINA,
ano [, n.2, 2002).

O Congresso da Cidade foi marcado por exposi¢cdes que exploraram, entre outros
temas, Estatuto da Cidade, desenvolvimento econdmico, turismo, saude publica,
desenvolvimento sustentavel, trabalho e geracdo de renda, revitalizacdo do Centro e cidade
futuro. Uma sintese dessas exposi¢des revela um olhar marcado pela distancia das abordagens
apresentadas em relagcdo as realidades nordestina, piauiense e teresinense, predominando
enfoques essencialmente econdmicos e funcionalistas, revelando, no conjunto, a necessidade
de Teresina moldar-se aos interesses do mercado, uma vez que foi “mostrada”, ja no

Congresso, como uma mercadoria que se deve preparar para competir com outras cidades.



Apds o Congresso, os grupos tematicos desenvolveram as suas atividades e mostraram os
resultados em dois seminarios, também tematicos’.

Na trajetoria de gestacdo da Agenda 2015 cabe discutir um tema rotineiramente
ressaltado: a participagdo da sociedade. Era visivel, em todos as plendrias de discussdo e nos
textos contidos informativos do “Teresina Agenda 2015 que divulgavam os resultados dos
trabalhos realizados nos grupos tematicos a importancia dada pela Coordenacao a necessidade
de que a Agenda 2015 acontecesse sob um processo participativo. No entanto, esse processo
foi, na realidade, conduzido de forma a restringir os canais de didlogo desde o Congresso da
Cidade, quando a sociedade ndo pdde opinar sobre a condugdo dos trabalhos nem teve as
sugestoes acatadas, até as discussOes travadas nos grupos temadticos, a maioria composta por
pequeno numero de participantes, de sorte que, no momento de apresentar os resultados nos
semindrios, os “convidados” tinham pouco espago para modificar ou acrescentar conteudos ao
diagnostico. Ao contrario do idealizado, a participagdo serviu apenas para legitimar e
homologar inteng¢des previamente “discutidas”.

Infelizmente, a Agenda 2015 ndo foi as “ruas” da cidade, ficando “presa” a alguns
locais de dificil acesso a maioria da populacdo, fato que contribuiu para que o processo fosse
desconsiderado por entidades, instituicdes e comunidade. A auséncia de participagdo facilitou
a construcao de um “consenso politico e social” em face dos programas e projetos discutidos
na Agenda, ao contrario do que pensam setores criticos em relagdo a producdo do espaco
urbano, sem mencionar que o Conselho Estratégico se revelou um equivoco, pois a sua
composi¢do incluia qualquer pessoa que assistisse a algum evento (Congresso ou seminarios
tematicos), mesmo sem a participagdo efetiva num grupo tematico ou do momento de
levantamento dos programas prioritdrios para a cidade do futuro. Foi, em resumo, um
Conselho composto por pessoas e ndo por representantes de entidades, associagdes,

organizacdes ndo-governamentais ou instituigoes.

Um “produto de cidade” para o mercado

O documento final intitulado Teresina Agenda 2015 — Plano de Desenvolvimento
Sustentavel (2002) ou “produto de cidade” foi lancado no més de agosto de 2002, na data
prevista no cronograma, ao contrario das outras etapas, que tiveram os prazos extrapolados,
elencando 225 projetos, apontando 923 “participantes” e contando com a “representacdo” de

213 entidades. Apresentou ele a seguinte estrutura:

2 O primeiro semindrio aconteceu de 6 a 8 de marco e o segundo em 5 e 6 de agosto de 2002. No periodo entre
o Congresso e os semindrios, houve um “siléncio” quanto aos debates e a conducdo dos trabalhos dos grupos
tematicos, o que dificultou o envolvimento de diversos setores da comunidade.



a) A Teresina que temos: no primeiro momento, foi apresentada a cidade em seu
contexto, valorizando-se a posi¢do geografica e o raio de influéncias que a faz um centro
politico e administrativo, além de uma regido de entroncamento rodoviario e uma urbes
receptora de fluxos migratdrios, competindo, na atracdo de investimentos, com Sdo Luis e
Fortaleza. No segundo, foram abordados aspectos relativos as vocacdes econdmicas e de
emprego, como a relagdo entre emprego e renda, o perfil do trabalhador e as politicas de
geracdo de emprego e renda, sendo, quanto aos empreendimentos competitivos, ressaltados o
polo de saude, o setor de educagdo e o de moda, a industria de ceramica e o turismo de
eventos, além da agropecuaria e do extrativismo. No terceiro momento, Teresina foi vista na
relagdo com seu espacgo, discutindo-se meio ambiente e saneamento, uso € ocupagao do solo
urbano, sistema de circulagdo e transporte, revitalizagdo do Centro, vilas e favelas e seu
vinculo com a politica habitacional. Ao final de cada item, foram destacados os pontos fortes
e os fracos.

b) A Teresina que teremos: nessa parte, houve uma divisdo entre Teresina com o
cenario inercial (daqui a 13 anos, sob um olhar pessimista) e Teresina com o cendrio desejavel
(a que deseja, sob um olhar otimista). O cenario inercial ¢ visto como um empecilho para a
dindmica da economia urbana, gerando inumeros outros problemas, que prejudicariam a
cidade do futuro, enquanto o desejavel ressalta uma cidade com vocag¢des econdmicas,
geradora de empregos, fortalecida regionalmente e provedora de infra-estrutura e de
programas sociais que levantariam sua auto-estima e imagem em todo o pais.

c) A Teresina que queremos: momento que tratou da visao de uma cidade do futuro,
marcada, no pais, com uma imagem positiva, devido ao seu desenvolvimento sustentavel,
revelando-se forte na regido por uma economia diversificada e com melhorias nos indices de
desenvolvimento humano e populagdo com auto-estima e boas condi¢gdes de vida. Essa parte ¢
constituida, apenas, de uma idéia ou sonho de “cidade futuro™.

d) A Teresina que faremos: etapa que identificou macrobjetivos, estratégias, projetos e
acoOes para se atingir o cenario desejavel de como seria uma cidade no horizonte de 13 anos,
nas areas de desenvolvimento econdmico, pélo de saude, desenvolvimento rural, geracdo de
trabalho e renda, meio ambiente e saneamento, uso ¢ ocupa¢do do solo urbano, sistema de
circulacdo e transporte, revitalizagdo do Centro, vilas e favelas e politica habitacional,
assisténcia social, saude, educacao, cultura, esporte e lazer e seguranca.

Como resultado, pode-se detectar que a Agenda 2015 voltou-se para revelar uma
cidade para o mercado, negando a dos conflitos e a das contradi¢des produzidas pelos agentes

produtores e os atores sociais. De acordo com AFFONSO



As localidades adotam comportamentos bastante similares as empresas quando
concorrem com outras na atragdo por visitantes, moradores e trabalhadores,
mercados de exportagdo etc. Também, quando estabelecem estratégias de promocao,
com taticas de marketing para atrair investimentos, turistas [...] (2002, p. 80).

O documento ausenta-se de uma leitura espacial de Teresina, ndo elaborando nenhum
mapa do presente nem da “cidade futuro” que possibilitasse demonstrar os vetores ou
tendéncias espaciais da urbe em formagdo. As figuras contidas sdo “cartdes-postais” de uma
cidade homogénea, harmoniosa e moderna que nega a das favelas, violéncia urbana e
cotidiano dificil e excludente de uma parte expressiva de sua populagao.

Na esséncia, o “produto de cidade” buscou uma hegemonia urbana favoravel aos
segmentos dominantes da dindmica urbana local, alicer¢ada na alianca entre o poder publico e
os grupos privados. Trata-se, na verdade, de uma Teresina vista pelo angulo da construgdo de
processos socio-econdomicos que adquirem conteudo através dos Shoppings Centers, dos
nucleos secundarios relacionados ao setor de satde, dos hotéis promotores de eventos
regionais € nacionais, dos terrenos proximos as areas verticalizadas e dos novos corredores
que ja “nascem” carregados de sentido econdmico. Nao se pode, entdo, concordar com a idéia
de que o Planejamento Estratégico — Agenda 2015 seja um “Plano Diretor Moderno”, como
pregam os seus coordenadores, em primeiro lugar, porque foi uma “carta de intencdes” de
poucos segmentos sociais que compdem a cidade e, em segundo, porque ndo foram
contempladas no processo € no documento final as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade
(Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001), que trata da garantia do direito a cidade sustentavel,
da funcdo social da propriedade, da gestdo democratica, da justa distribuicdo dos 6nus e da
adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira as politicas de
desenvolvimento urbano.

Apesar dessas questdes, levantadas durante todo o processo, o poder publico
municipal, no més de dezembro de 2002, através do Projeto de Lei n. 148/02, instituiu o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015 como o “novo Plano Diretor de Teresina”. O
projeto foi devidamente aprovado pela Camara Municipal, transformando-se em instrumento
normativo e orientador da politica de desenvolvimento urbanistico, socio-econdmico, politico-
institucional e ambiental do municipio, revogando a Lei n. 1.932, de 16 de agosto de 1988, o
entdo I1 PET. E pertinente, pois, buscar pistas que levem & compreensdo do Plano Estratégico

em Teresina, no sentido de dialogar com experiéncias existentes em outras cidades,



apreendendo a concepcdo metodoldgica imposta nessa forma de pensar e conduzir as politicas
urbanas no Brasil recente.

O relato e a analise da experiéncia do planejamento estratégico de Teresina revelam as
contradi¢des contidas na crise urbana e fornece “pistas” sobre como o Estado formula hoje
politicas urbanas, ajustando-as aos interesses do setor privado e promovendo agdes de
desenvolvimento local estrategicamente articulada com as empresas. A construcao e
reconstru¢do de uma base econdmica que se sobrepde a qualidade de vida e a uma gestao
democratica conduz as agdes publicas para uma parcela cada vez mais seletiva, de poucos
“cidadaos privados”, que “usam” a cidade (KOWARICK, 2000, p. 94).

Desde o ano de 2001, quando da aprovagao da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, o
Estatuto da Cidade e seus instrumentos normativos, juntamente com o debate que o envolve,
tem contribuido de forma significativa para que as politicas publicas urbanas sejam
repensadas e postas em um exercicio pleno de didlogo entre os gestores ¢ a populacdo. Mas a
difusdao dos principios do Estatuto da Cidade e de sua trajetoria nao se estd verificando nas
cidades brasileiras como um processo linear, amplo e participativo, tanto que Teresina, desde
a aprovagdo do Estatuto, vive um cendrio delicado e revelador de um quadro preocupante,
uma vez que nenhum instrumento foi regulamentado pela Camara Municipal, sendo que
somente um vereador tomou a iniciativa de regulamentar o Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), mas ndo logrou a aprovagdo dos seus pares.

A Camara Municipal de Teresina transformou-se, assim, num forte obsticulo a
ampliacdo dos canais de participacdo, embora as Audiéncias publicas municipais se hajam
intensificado a partir de 2001, como fruto de iniciativas do legislativo municipal ou de
Federagdes de Associacdes de Moradores locais, sendo inegéavel ressaltar a diversidade de
temas discutidos nessas ocasides, como as ocupagdes de terras, meio ambiente e transportes,
entre outras.

Outro aspecto positivo foi o envolvimento do Ministério Publico nas audiéncias. Esse
novo vetor de didlogo possibilitou a abertura dos canais de participacdo obstruidos ou
bloqueados, como a auséncia do poder publico na discussdo dos conflitos pela posse da terra e
da pressdo para que repensasse a estratégia unilateral de elaboragdo do Plano Estratégico da
Cidade. Mas ¢ evidente que as audiéncias publicas e os didlogos com o Ministério Publico
tém resultado, na maioria das vezes, em processos de aglutinacdo das forcas politicas e aberto
novos espagos para aprofundamento das tematicas em jogo, trazendo, assim, “bons frutos” na

forma de desvendar as estratégias orientadas pelo poder publico local. As audiéncias, porém,



ndo tém, em sua grande maioria, obtido os encaminhamentos adequados a resolucdo das
questdes da cidade, bloqueadas ou obstruidas no transcorrer do processo.

No dia 4 de abril de 2006, quatro anos depois de transformada a Agenda 2015 em
“Plano Diretor”, o poder publico local convocou a sociedade para participar do Congresso da
Cidade. Nele seria discutida a proposta de atualizacdo da legislagcdo urbana municipal, mas se
restringiu a relatar um breve histérico das mudangas nessa legislacdo, buscando articular
alguns instrumentos do Estatuto da Cidade, sem mencionar que o evento ocorreu apenas em
um turno e se encerrou com poucos debates € com a “deliberacao” de realizar a atualizagdo
referida num prazo de trinta dias, devido ao curto periodo para o cumprimento de aprovacao
dos planos diretores proposto no Estatuto e referendado pelo Ministério respectivo. No més
seguinte, em maio, a Camara Municipal de Teresina convocou uma audiéncia publica para
discutir o “Plano Diretor” de Teresina, a qual, como as demais, ndo teve o resultado esperado

pelas Federagdes de Moradores e demais interessados.

Semelhancas e “roupagens” dos Planos Estratégicos

A questdo a ser ressaltada, neste momento, ¢ a das aproximagdes e distanciamentos do
Plano de Teresina com o de Vitoria, capital do Espirito Santo (ES), intitulado “Vitéria do
Futuro”, langado em 1996, ¢ o de Timon, no Maranhao, denominado “Plano Estratégico de

Desenvolvimento Sustentavel de Timon — Agenda 20157, lancado em dezembro de 2002.

O Plano Estratégico de Vitoria (ES)

O Plano Estratégico de Vitéria (2000) definiu os projetos e agdes a serem
implementadas até o ano de 2010, contando a sua elaboracdo com cerca de 350 participantes.
A estrutura central baseia-se em um diagnoéstico da cidade, com a constru¢ao de dois cenarios:
um inercial — denominado de “O Caminhar do Caranguejo”, ¢ um outro, o desejavel -
cognominado de “O Salto do Marlin Azul”, que seria a constru¢do de Vitéria com a
viabilizagdo e a execucdo dos projetos apresentados. No documento, consta a existéncia de
130 projetos da “Vitoria do Futuro”, considerados como prioritdrios para a constru¢do da
cidade desejavel, sendo os principais porto, infra-estrutura, regido metropolitana, uso e
ocupacao do solo urbano, revitalizacdo do Centro, infra-estrutura e servigos turisticos, meio
ambiente, transporte e transito, educagdo, saude, acdo social, seguranca, administracao
publica municipal e cultura, esporte e lazer.

As metodologias empregadas adotam “novas técnicas de planejamento e gestao”

oriundas do ambito empresarial, afirmando que as cidades, assim, como as empresas,
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competem entre si por investimentos, turistas e moradores. Ressalte-se ainda que o
planejamento estratégico favorece a apreensdo das principais cidades concorrentes,
identificando as desvantagens e vantagens competitivas € ameagas e oportunidades que os
cenarios nacional e internacional oferecem. O documento foi estruturado da seguinte forma:

a) Como esta Vitéria? A cidade foi vista em seus contextos internacional, nacional,
estadual e metropolitano, levando-se em conta os processos de globalizagdo, blocos
econdmicos, mercados internacionais € nacionais, abertura econdmica, competicdo com o
Mercosul e, em especial, a relagdo com as outras cidades brasileiras. Vitoria foi, ademais,
pensada em dois eixos: o primeiro diz do corredor Centro-Leste, que foi importante nos anos
de 1980 porquanto relacionado ao café e ao minério de ferro, enquanto o segundo trata da
economia capixaba ligada a economia industrial-exportadora, vinculada a grandes projetos, a
exemplo da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST). No contexto estadual e metropolitano,
relataram-se as dificuldades enfrentadas na Grande Vitoria, advindas da centralizacdo de
algumas atividades de grande escala e de servigos, do aumento populacional e das mudangas,
nas ultimas décadas, na economia e nos indicadores de ordem sociais. Nessa parte foram
incluidas, ainda, as vocagdes econOmicas € o emprego, destacando-se as atividades de
servigos, comércio, industria, turismo e telecomunicagdes, enfatizando-se, em outro momento,
Vitéria e seu povo: discussao do perfil demografico, da qualidade de vida, da educacao, da
saude, da acdo social, da cultura, dos esportes, da seguranca e do meio ambiente. Por fim,
Vitoria e seu espago ganharam destaque pela tematizacdo do uso e ocupacdo do solo, o Centro
da cidade, o Porto de Vitoria e o transporte € o transito.

b) Que esforcos deve realizar Vitoria? Nessa ultima parte do documento, foram
pontuados os temas criticos para alcangar o cendrio desejavel, “O Salto do Marlin Azul”, com
suas estratégias e projetos de infra-estrutura logistica portudria e de transportes, infra-estrutura
de telecomunicagdes, regido metropolitana e articulagdo dos atores, uso e ocupagdo do solo,
revitalizagdo do Centro, infra-estrutura e servicos turisticos, meio ambiente, transporte e

transito, qualidade de vida e administragdo publica.

O Plano Estratégico de Timon (MA)
O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Timon® — Agenda 2015
(2002), no Maranhao, teve a intenc¢ao de projetar a cidade até esse ano referencial. A estrutura

do documento apresentou a metodologia utilizada com um histérico do municipio, um relato

% Os fundamentos do planejamento estratégico, as fases do processo e o cronograma de atividades estdo
contidos no folder do Férum da Cidade — Uma Flor de Cidade — Timon 2015 realizado nos dias 06 ¢ 07 de
dezembro de 2001.
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com dados gerais, a Timon do Futuro e a parte final, com os macrobjetivos, estratégias e
programas que a levariam a ser “uma flor de cidade”.

Foram, no documento, ressaltados 77 programas, ao contrario dos planos de Teresina e
Vitoria, que os consideraram projetos. Em Timon, a discussdo sinalizou programas
prioritarios para que seja, em 2015, uma “flor de cidade”, centrados nos eixos do
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento rural, espaco urbano, meio ambiente,
saneamento, sistema vidrio, transporte e trafego, energia elétrica, comunicagdes, educacao,
saude, habitacdo, inclusdo social, seguranga publica, cultura, esporte e turismo.

A metodologia, intitulada “Agindo Localmente”, levantou duas questdes que
diferenciaram o processo em relacdo a Agenda 2015 de Teresina. Em Timon, a Coordenacao
promoveu discussdes nos bairros, levando o plano “as ruas da cidade”, além do que, no
documento, ndo houve a mengao de olhar a cidade como empresa, silenciando quanto as suas
vantagens ou desvantagens competitivas. O documento final do Plano Estratégico de Timon
ficou assim estruturado:

a) Timon Hoje: na introducdo, levantou-se um histérico do municipio, narrando-se o
processo de ocupacgdo territorial desde a sua fundacdo até a década de 1940, com uma lacuna
sobre a dinamica urbana e rural do municipio na segunda metade do século XX. Apds o
historico, o municipio foi discutido através de uma série de eixos de debate, a exemplo, entre
outros, do espaco urbano, habitagdo e esporte. Um aspecto importante dessa parte foi que a
cidade foi vista dentro do jogo de forcas geradoras de espacos contraditorios, abordando
questdes como as favelas, a polui¢do e as dificuldades da zona rural, ilustradas com
fotografias € mapas que nao procuravam fixar, ao contrario de Teresina, uma cidade com
imagem homogénea e de “iguais”.

b) Timon Futuro: nessa parte houve, a exemplo dos outros planos citados, a construg¢ao
dos cendrios inercial e desejavel, enfocando respectivamente a cidade sem os programas e a
cidade, na verdade “uma flor de cidade”. Cabe, aqui, frisar que Timon nao foi discutida no
contexto do Maranhdo, mas pela area de influéncia de Teresina, dai a auséncia total de leitura
sobre a realidade economica, politica, social e urbana do estado vizinho, gerando assim um
equivoco na sua interpretacdo como um espago de “convivéncia’ entre Piaui e Maranhao.

c) Timon, uma flor de cidade: nesse momento do documento, foram identificadas as
acOes necessdarias para que Timon seja, em 2015, uma outra cidade, apoiada nos
macrobjetivos, estratégias e programas na Agenda definidos.

Uma idéia sintese, merecedora de novas analises, refere-se a percep¢do de que os

relatos das experiéncias dos Planos Estratégicos de Teresina, Vitéria e Timon revelam as
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contradi¢des contidas na crise urbana e fornece “pistas” sobre como o Estado formula hoje as
suas politicas urbanas, ajustando-as aos interesses do setor privado e promovendo agdes de
desenvolvimento local estrategicamente articulada com as empresas. A construcdo e a
reconstru¢do de uma base econdmica que se sobrepde a qualidade de vida e a uma gestao
democratica reorientam as acdes para uma parcela cada vez mais seletiva e de poucos
cidaddos privados que “usam” o espago urbano. E que a logica centrada nesses planos visa,
segundo Moura (2001, p. 346), “libertar” a cidade da “moldura dos planos diretores, o que faz
com que percam sentidos os dispositivos constitucionais brasileiros referentes a politica
urbana, assim como instrumentos formais de regulacdo — e isso explica o descaso para com o

Estatuto da Cidade [...]”.

Conclusao

A discussdo dos conceitos de planejamento estratégico, cidade-empresa, marketing
urbano e competitividade interurbana ganham novas fei¢des e penetram centros urbanos
“marginalizados” da economia nacional. A existéncia desse planejamento em cidades como
Teresina e Timon marca a presenga de acdes que incluem, também, lugares menos dindmicos
da economia, integrando apenas pequenas fracdes do territorio na cidade que possam
propiciar a construgdo de uma teia de relagdes econOmicas e politicas orientadas para a
efetivacdo e a reproducao do capital na “periferia” e articulada aos centros mais dindmicos do
pais.

A intengdo deste trabalho foi a de incentivar esse dialogo na busca de entender por que
esse modelo ¢ inserido em cidades com um fraco desempenho na economia nacional e de
como ¢ possivel articular essas novas formas de pensa-las na dindmica da rede urbana
brasileira e nordestina. O debate continua proficuo e aberto para novas discussdes e enfoques
sobre a cidade, em especial quanto ao planejamento e a gestdo urbana, nesse contexto de
elaboracdo de planos diretores que usam diversas metodologias e possuem objetivos

contrarios aos interesses da maioria dos citadinos brasileiros.
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